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THE CASE OF TURKEY
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Oz
2010 yilr ve sonmrasinda oncelikle Almanya, ardindan ABD ve diger Avrupa iilkeleri
tarafindan tartismaya agilan ve ““Sanayi 4.0” olarak adlandwrilan *“Dordlncu Sanayi
Devrimi”’nin diinyanmin gelecek 50 yilim sekillendirmesi beklenmektedir. Bu yeni sanayi
cevrimi ile birlikte, Gretim sureclerinin yeniden yapilanmas: ve iilkelerin uluslararasi
isboliimiindeki rolleri yeniden tanimlanmasi beklenmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Uretim
stireglerindeki ve uluslararasi isboliimiindeki yeni diizene nasil eklemlenecegi onemli bir
giindem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada ilk olarak, Tiirkiye imalat sanayi, Sanayi
4.0’in oncii iilkeleri olarak kabul edilen iilkeler ve imalat sanayinin genel goriintimii
Turkiye’ye benzer egilimler tasiyan iilke gruplart ile karsilastiriimaktadir. Calismanin
bulgular, Tiirkiye imalat sanayinin diisiik, orta-diisiik teknoloji icerikli sektorlerde
uzmanlastigini fakat orta-yiiksek teknoloji iceren imalat sanayi alt sektorlerinde uzmanlasma
potansiyeli tasidigini gostermektedir. Bu ¢alisma ikinci olarak; Tiirkiye’nin Sanayi 4.0
sirecine eklemlenme asamasinda kilit éneme sahip imalat sanayi sektorlerinin yapisal
sorunlarmm degerlendirerek, gelecege doniik potansiyel ve kisitlarini ortaya koymakta ve bu
dogrultuda politika onerileri olusturmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Sanayi 4.0, Sanayilesme, Yeni Uluslararas: Isboliimii, Teknoloji Yogun
Imalat Sanayi Uretimi, Turkiye.
JEL Siniflamast. B22, 014, .52, L6.

Abstract
It is expected that the *““Fourth Industrial Revolution™, which is called “Industry 4.0 and
opened to debate by Germany and then the USA and other European countries in 2010 and
afterwards will reshape the international division of labour of the following 50 years. With
this new industrial cycle it is expected that production processes will be restructured and the
role of countries in the international division of labor will be redefined. It is also an
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important agenda on Turkey how to incorporate into the Industry 4.0 cycle and new economic
order. This study has two main aims. First, Turkey’s manufacturing industry will be
compared with the leading countries of Industry 4.0 and the other country groups, which
show relatively similar economic structures with Turkey. The findings of this study show that
although Turkey specialize in low and medium-low manufacturing sectors, she has a potential
having a comparative advantage of medium-high manufacturing activities. Secondly, current
situation of manufacturing sector will be evaluated regarding technology intensity to assess
the potential and constraints in the articulation of Industry 4.0 process and create policy
recommendations within this context.

Keywords: Industry 4.0, Industrialization, New International Division of Labor, Technology,
Intensive Production, Turkey.

JEL Classification: B22, 014, L52, L6.

GIRIS

Sanayilesme, bir iilkede ya da bolgede imalat sanayi aktivelerinin yiikselisini ve doniistimiinii
iceren bir sosyo-ekonomik siire¢ olarak tanimlanmaktadir (O’Brien, 2001:346). Ilk kez 18.
yiizy1l sonu ve 19. yiizy1l basinda Ingiltere’de su glict ile mekanizasyon temelinde 6rgiitlenen
sanayi faaliyetlerine dayanan yeni birikim modelinin sermaye birikimini goriilmemis bir hizla
arttirmasi; liretimin ve tiiketimin sanayi sermayesine dayali yeni Orgiitlenme modelinin tiim
diinyada en 6nemli giindem maddesi haline gelmesine, liretimin teknolojik altyapisindaki
gelismelerle de birlikte sanayilesmenin “devrimsel” bir siire¢ olarak tanimlanmasina neden
olmustur. Sanayilesme siirecinin kisa slirede basta Avrupa olmak iizere pek c¢ok tilkede
doniistiiriicti etkiler yarattigi agiktir (Roberts, 1977; Freeman & Louga, 2001). Freyer (2014)
de, diinya tarihinin 19. yiizyilda daha onceki yiizyillarda oldugundan ¢ok daha biiyiik bir hizla
degistigini ve sanayi ¢aginin teknik bilgisine sahip olsun ya da olmasin tiim iilkelerin ¢ok
boyutlu bir doniigiim siirecine girdiklerini vurgulamaktadir.

Buhar giicline dayanan sanayi iiretimini takip eden donemde, Once elektrigin iiretimde
kullanilmasi, ardindan tiim ekonominin bilgisayarli hale gelmesinin {iretimin
organizasyonunda ve teknik altyapisinda, devletin orgiitlenme modelinde yarattig1 dontistimler
sanayilesmeye iliskin genis bir literatiiriin olusmasina neden olmustur (Landes, 1969; Freeman
& Loucd, 2001; Freeman & Soete, 2004). Sanayilesme meselesinin, ortaya ¢ikis ve temel
dinamikleri baglaminda olduk¢a kapsamli, cok boyutlu ve hatta disiplinlerarasi1 yaklasimlarla
aragtirilmas gereken bir konu oldugu vurgulanmalidir. Iktisat literatiiriinde 19. yiizyil bagindan
itibaren ortaya konan ve 20. yiizyilda teorik ve ampirik ¢aligmalarla genis tartigmalar bulan
“sanayilesmenin biiyiimenin motoru oldugu” kabultnin (Kaldor, 1967; Cornwall, 1977) bugin
hala devam ettigi ve tartismalardaki 6nemini korudugu gézlenmektedir. S6z konusu kabuliin
dayanagi, kapitalist diizenin ya da modern toplumun 6nemli bir gostergesi olarak iktisadi
blyltmenin (1950’lere kadar kalkinma ile ayn1 anlamda kullanilmaktaydi) ancak sanayilesme
ile miimkiin olabilecegine iliskin genel kamdir.*

! Imalat sanayinin ekonomik biiyiimenin motoru (engine of growth) oldugu hipotezinine yénelik tartismalar,
bugiin hala pek ¢ok teorik ve ampirik calismamin temel motivasyonunu olusturmaktadir. Ornegin, bkz.
GUADAGNO, Francesca; (2016). “The determinants of industrialisation in developing countries, 1960-2005”
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Bugiin hala énemini koruyan sanayi sermayesine dayanan kapitalist sermaye birikim modeli,
tarihsel siire¢ iginde farkli iilke ve bolgelerde farkli sekillerde yansimis ve daha once de
vurgulandig1 gibi bu siiregte diinya ekonomisinde 6zellikle teknoloji kullannmindaki degisime
bagli olarak hem toplumsal yapilar1 degistirmis hem de iiretim siireglerini yeniden
yapilandirmistir. Daha agik bir ifade ile yaklasik 500 yillik dénemde birikim surecleri
degistikce, bu stireglerin niteligi de zamana ve cografyaya bagl olarak degismis, degisimin
merkezinde bulunan sanayilesmenin bizatihi kendisi de yeni bi¢im ve igerikler kazanmistir.
Siirecin dogasinda var olan bu 6zelligi sanayilesmeyi; zamana, Ulkeye ve uygulayan devletin
orgiitlenme bi¢iminin (devletin bireyle, toplumla, dogayla kurdugu iliskisi formu) niteligine
gore degistirmekte, farkli iilkelerde ve donemlerde farkli goriingiilerin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle, sanayilesme siireclerinin analizi yapilirken, farkli alt donemler,
bolgesel ozgiillikler ve kiiresel 6lgekteki degisimlerin etkileri dikkate almmmalidir ki bu
oldukca genis bir kapsam ve zaman dilimini ele almay1 gerektirmektedir. Bu ¢aligmada ise
kapsam, s6z konusu degisim siirecinin, “Sanayi 4.0” 2 ve “Toplum 5.0”® olarak adlandirilan
son ¢evriminin Tiirkiye imalat sanayi acisindan analizi ile kisitlanmistir.*

Bu calismada, analizin Sanayi 4.0 ile kisitlanmasindaki temel motivasyon, 2011 yilinin
sanayilesme ac¢isindan, hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkeler i¢in 6nemli bir kirilma
noktasini isaret etmesidir. Oncelikle Almanya ve daha sonra ABD, Ingiltere gibi erken
sanayilesmis iilkelerde yeni bir sanayi ¢evrimi tartigmasi yiikselmis ve deger iliretiminin en
Onemli kaynag1 olarak goriilen sanayilesme farkli bir iiretim orgilitlenmesi anlayisiyla tiim
iilkelerde yeniden giindeme gelmistir. Sanayi 4.0 kavrami ile 6zdeslesen bu siire¢, Oziinde
deger zincirlerini olusturan tiim pargalarin otomasyonunu ve siirecin tiim aktorlerinin birbirleri
ile entegre olmasimi tammlamak i¢in kullanilmaktadir.® Bu entegrasyon, 6ziinde iiretimin nihai
tiikketiciye ulasana kadarki tiim adimlarmin birbiri ile gergek zamanl ve siirekli iletisim iginde
olacak bi¢imde bagli olmasini ifade etmektedir. Uretim ve tiiketim Grintilerinin/bigimlerinin
yeniden sekillenecegi bu yeni ¢evrimle birlikte, finans kapitale dayali biiylimenin sinirlarinin
goriiniir hale geldigi 2008 krizinden c¢ikis yolunun merkez {ilkeler tarafindan buldugu
gorulmektedir.

2010 sonrasinda diinya genelinde sanayinin cografi dagilimi1 degismis ve imalat sanayinin yeni
lokomotif sektdrlerinin (yliksek teknoloji kullanimina dayali) yogunlastigi bolgeler ile eski

(No. 031). United Nations University-Maastricht Economic and Social Research Institute on Innovation and
Technology (MERIT); SZIRMAI, Adam; (2012). “Industrialisation as an Engine of Growth in Developing
Countries, 1950-2005". Structural Change and Economic Dynamics, 23(4), ss. 406-420.

2 Sanayi 4.0 terimi ilk kez 2011 yilinda Almanya’da gerceklesen Hannover Fuari’nda kullanilmistir. Kavram,
oncelikle Almanya hiikiimeti tarafindan 2020 yili yiiksek teknolojiye dayali sanayilesme stratejilerinin ana
giindem maddesi olarak ele alimmustir (Lasi vd., 2014). Siirece ismini veren Almanya, miihendislik geleneginin
de katkilartyla Endiistri 4.0’ oncii {ilkeleri arasinda konumlanmis ancak kisa siire i¢ginde ABD, Japonya, Cin
gibi tilkeler Almanya’ya dnemli rakipler olarak yiikselise ge¢miglerdir.

% Sanayi 4.0, Almanya tarafindan yeni sanayi devrimini tammlamak i¢in kullanilirken, Toplum 5.0’m ise bu
stireci organize edecek toplumu tamimlamak iizere Japonya tarafindan kullanilan bir kavramdir
(https://www.japan.go.jp/abenomics/_userdata/abenomics/pdf/society_5.0.pdf;
http://www.hitachi.com/rev/archive/2017/r2017_06/trends/index.html)

4 Hem doénemleme arayislar1 hem de sanayilesme meselesinin nasil ele alinmas1 gerektigine iliskin bir tartigma
i¢in bkz. KOZAL, E. Ozge; (2019), Tirkiye’de Sanayilesmenin 200 Yillik Tarihi: Siireklilikler ve Doniistimler,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii: {zmir.

5 TUSIAD; (2016), Sanayi 4.0: Tiirkiye’nin Sanayi 4.0 Déniigiimii. istanbul: TUSIAD ve BCG Consulting
Group, https://www.tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/867 1-turkiyenin-sanayi-40-donusumu
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cevrimin anahtar sektdrii konumunda olan sektorlerin iiretime devam ettigi bolgeler arasinda
yeni bir igb6limii ortaya ¢ikmistir. 1990’11 yillarda, SSCB’nin dagilmasinin ardindan hizla
yayilan kiiresellesme dalgasinda yiikselen piyasa ekonomilerinin sahip olduklar1 ucuz isgiicii
avantaji nedeniyle diinya imalat sanayi iiretiminin belirli boliimleri erken sanayilesmis
iilkelerden bu bolgelere kaymistir. 2010’[u yillarda bu eksen kaymasinin yeniden giindeme
geldigi goriilmektedir. Ancak bu donemde kayma, ileri teknoloji kullanimina dayali (robotics,
yapay zeka, rejenaratif tip vb.) imalat sektorlerinin biliylik 6l¢iide erken sanayilesen bolgelerde
genislemesi ve bunun digindaki imalat sanayi alt sektorlerinin cografi yayilimmnin diger
bolgelere aktarilmasi bigimini almistir. Bu yeni ¢evrimde yiiksek katma deger yaratan ve
blyumenin motoru haline gelecek bu imalat sanayi faaliyetlerinin erken sanayilesen
tilkelerdeki hizl1 yiikselisi nedeniyle, 2050 yilina kadar katma deger {iretiminin biiylik kisminin
bu ileri teknoloji sektorlerinde gergeklesecegi agikga anlasilmistir (Kozal, 2019). Dolayisiyla
gelecek 30-50 yilin temel problemi; s6z konusu degisim siirecinin iilke ve bolgelerde
yaratacag etkilerin ongdriilmesi ve bu baglamda alinacak onlemler ve politika farkliliklari
olacagi da ileri siirtilebilir.

2010-2017 yillar1 arasinda, Diinya’da GSYH (gayrisafi yurti¢i hasila) yillik ortalama %2,8
blyurken, Dunya’da yaratilan imalat sanayi katma degeri yillik ortalama %4,4 biiylimiistiir.
2017 yilinda, Diinya GSYH’sinin %54’ii ABD, Cin, Japonya, Almanya, Fransa, ingiltere
tarafindan yaratilmakta ve bu {ilkeler imalat sanayi katma degerinin %18,3’Un0
tiretmektedirler. 2010 yilinda bu alt1 iilke Diinya imalat sanayi katma degerinin ise %26,05’ini
yaratmaktadir. Bu iilkelerin imalat sanayi katma deger iiretimine katkilarinin azalmasi,
yukarida sozii edilen yeni ¢cevrimde imalat sanayi faaliyetlerinin cografi yer degistirmesinin bir
sonucu olarak kabul edilebilir. Ciinkii diger taraftan Diinya’da 2000-2017 déneminde, yiiksek
teknolojili tiriin ihracatinin GSYH i¢indeki pay1 da artmaktadir. Bu alt1 iilkenin, 2017 yilinda
imalat sanayi ihracatlart i¢inde yiiksek teknolojili {iriin ihracatinin payr %16,2 ile %26,7
arasinda degismektedir. Bu iilkelerde imalat sanayinin genel goriiniimiine iligskin temel bilgiler
Tablo 1’de sunulmustur.

Turkiye’nin bu yeni sanayi ¢evrimine nasil uyumlanacagi/eklemlenecegi 6nemli giincel bir
konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.® Tiirkiye’nin Sanayi 4.0 doniisiimiinde imalat sanayi alt
sektorlerindeki gelisme potansiyeli ve Tiirkiye’nin eklemlenme siirecindeki temel yapisal
problemlerini ele alan bu calisma, gelecek 30-50 yilin kavranmasima iligkin bir 6n
degerlendirmedir. Bu ama¢ dogrultusunda, oncelikle Sanayi 4.0 sektorleri olarak adlandirilan
yiiksek teknoloji igerikli {iretim yapan imalat sanayi sektorlerinin mevcut durumu secilmis
tilkelerle karsilastirilmistir. Buna bagli olarak da, Tiirkiye’nin bu yeni ¢evrimin gerekliliklerine
ne Olglide hazir olundugu ortaya konulmaya calisilmistir. Sonrasinda ise, potansiyeller ve
kisitlar cergevesinde yapilabilecek politika tasarimlarna iliskin genel bir degerlendirme
yapilmustir.

8 TUSIAD, “Tiirkiye nin Sanayi 4.0 doniisiimii” isimli raporunda, bu doniisiim ile akill1 ve kendini uyarlayan bir
sanayi siirecine duyulan ihtiyacin altim ¢izmistir (TUSIAD, 2016).
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1. YONTEM

Bu calisma kapsaminda, Tirkiye’nin Sanayi 4.0 sureclerine entegrasyonundaki potansiyeller
ve kisitlar iki asamada analiz edilmektedir. ilk asamada, Tiirkiye’de 2000 yili sonrasi
sanayilesmenin durumu, 2017 yilinda diinya milli hasilasinin %54’iinii lireten basta ABD, Cin,
Japonya, Almanya, Fransa, ingiltere olmak iizere OECD ve G-20 iilkeleri ile karsilastirmali
olarak ele almacaktir. lkinci asamada, Tiirkiye’nin Sanayi 4.0 cevrimine eklemlenme
stirecindeki potansiyel ve kisitlari, 2010-2016 doéneminde imalat sanayi Gretiminin teknoloji
yogunluklart dikkate alinarak analiz edilecektir. Bu baglamda, ilk olarak; iilkeler yiiksek
teknoloji igerikli {irlin {iretimi, ¢alisan sayisi, ihracat potansiyelleri ve Ar-Ge faaliyetleri
baglaminda karsilastirilacaktir. Ikinci olarak, Tiirkiye imalat sanayi, teknoloji yogunluklarina
gore gruplandirilarak 2010-2016 doneminde girisim sayisi, ¢alisan sayisi, liretim degeri, ticaret
ve Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda tartismaya acilacaktir. Burada, imalat sanayinin teknoloji
iceriklerine gore kategorizasyonunda, OECD’nin Teknoloji Yogunluklar1 Siniflamasi (OECD
Classification of Manufacturing Industries based on R&D Intensities, ISIC Rev.3) esas
almmstir.”

Bilindigi gibi, iilkelerin karsilagtirilabilir standartlarda imalat sanayi istatistiklerine ulagmak
oldukcga zordur. Verilerin kapsami, referans donemleri, hem de hesaplama bigimleri iilkeden
tilkeye onemli farkliliklar gosterebilmektedir. Bu farkliliklar g6z oniinde bulundurularak, bu
caligmada iilkeler arasi imalat sanayi karsilastirmasinda biiyiik 6lciide standardize edilmis
veriler, OECD Structural Analysis (STAN), Diinya Bankas1 (WB), Birlesmis Milletler Ticaret
ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD) ve Birlesmis Milletler Siai Kalkinma Orgiitii (UNIDO)
sanayi istatistiklerinden (UNIDO Industrial Statistics, Versiyon 2017) elde edilmistir. Tiirkiye
verileri, TUIK ve Ekonomi Bakanligi’ndan elde edilmistir. Analiz kapsaminda incelenen
degiskenlere iliskin veriler, ilgili istatistik saglayicilar tarafindan aciklanan son veriler ile
siirlidir ve bu nedenle kullanilan degiskene ve iilkelere gore farklilik gosterebilmektedir.

" Siniflama ayrintilar1 i¢in bkz. https://www.oecd.org/sti/ind/48350231.pdf
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Tablo 1. En Biiyiik Alti Ekonomi ve Tiirkiye: imalat Sanayi Genel Goriiniimii (2010-2017)

Cilt 10, Say1 2, 2019

YUKSEK. Y uiksek
] . teknoloji .
£ Dunya L teknoloji
e Hasil igeriklimal -0 ikii mal | imalat sanayi
= ig?:;:l: GSYH (sabit | Mal ihracat ihracati i(l;lracatlnm kzltani‘a (slz::lgl:i]il
o i
oy g pay (%, 2010 ABD 5 (A.BD 3 (|mala_t GSYH (cari ABD $,
&0 : milyar) milyar) sanayi - . .
v = sabit 2010 . icindeki pay milyar)
i) ihracati .
T ABD %) - . (%, cari
= icindeki pay, ABD $)
O %)
2010 (2017( 2010 | 2017 | 2010 | 2017 | 2010 | 2017 | 2010 |2016| 2010 | 2017
Dinya | 100 | 100 |65.957|80.078| 15.403 | 17.820| 17,5 | 17,9 | 2,7 | 3,5 [10.464|14.140
1| ABD | 22,7 [21,6(14.964(17.305( 1.278 | 1.547 | 20,0 | 20,0 1 08 [ 117 149
2 Cin 9,2 |12,7] 6.101 |10.161| 1.578 | 2.263 | 275 | 252 | 6,7 | 44 | 1.188 | 930
3 | Japonya | 86 | 7,7 | 5.700 | 6.156 | 770 698 [ 18,0 | 162 [ 2,1 | 1,9 | 302 284
4 [Almanya| 5,2 | 4,8 | 3.417 | 3.866 | 1.259 | 1.448 | 153 | 16,9 | 46 | 55 | 273 262
5| Fransa | 4,0 | 3,6 | 2.643 | 2.857 | 524 535 [ 249 | 26,7 | 3,8 | 42 | 682 760
6 | ingiltere [ 3,7 | 3,5 | 2.441 | 2.807 | 416 445 | 210 218 | 25 | 26 | 165 197
16| Turkiye | 1,2 | 1,5 | 772 | 1.206 | 114 157 1,9 2,0 02 | 03| 304 422

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Geligsmislik Gostergeleri, Erisim: 20.12.2017

2. YUKSEK TEKNOLOJIYE DAYALI IMALAT SANAYININ GENEL GORUNUMU:
KARSILASTIRMALI BIR ANALIZ

2017 yilinda diinya milli hasilasina en fazla katki yapan ve gelirin %50’den daha fazlasini
olusturan ABD, Japonya, Almanya, Ingiltere, Fransa ve Cin’in, heniiz baslangi¢c asamasinda
bulunulan Sanayi 4.0 uzun dalgasinda, gelecek 30-50 yilin Onemli aktorleri olmasi
beklenmektedir. Nitekim bu Ulkeler Sanayi 4.0 sireclerine entegrasyonun iki 6nemli 6lgltu
olarak kabul edilebilecek iiretimde endiistriyel robotlarin iiretimi ve kullanimi konusunda
oncu Ulkelerdir. Dinya ekonomisinde sermaye birikiminde temel doniisiimler tarihsel bir
perspektifle ele alindiginda, Ingiltere, ABD, Almanya ve Fransa Kkapitalist sermaye
birikiminin yaklasik 500 yillik tarihinin onemli merkez iilkeleri olarak kabul edilebilir.
Bununla birlikte, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Japonya’nin imalat sanayi iiretimindeki
hizl yiikselisi ve mucize olarak kabul edilen sanayilesme siireci (Johnson, 1982; Lall, 1994),
Japonya’nin 20. yiizyilin ortasinda uluslararasi isb6liimii ¢ergcevesinde bir merkez iilke olarak
konumlanmasina olanak saglamistir. Cin ise, 20. yiizyilin ikinci yarisinda dikkat ¢ekici bir
bliylime performansi sergilemis, iilkenin diinya ticaretinden aldigi pay hizla ylikselmistir.
Cin’in bu hizli yiikselisi Japonya 6rneginde de oldugu gibi mucize olarak ele alinmis, Cin’de
bliylimenin kaynaklari, sanayilesme politikalarinin temel yapist 6nemli bir tartisma giindemi
olarak ortaya ¢ikmistir (Lin vd., 2003; Gilboy, 2004; Wu, 2004; Naughton ve Tsai, 2015).
Sanayilesme yarisinda 20. yiizyilda yiikselise gecen 6nemli iilkeler olarak ele alinabilecek Cin
ve Japonya, bu yénuyle tipik birer “ge¢ sanayilesen iilke”® olarak tanimlanabilir.

8 Kavramin Ingilizce karsiligindaki “latecomer”, sonradan gelen anlamini daha iyi ifade etmektedir. Geg
sanayilesen iilke kavrami, ¢alismada bu anlami kargilamak icin kullanilmaktadir.
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Bu orneklerden de anlasildigi gibi, sanayilesme siireg¢leri ve asamalar iilkeler/bolgeler
arasinda temel dinamikleri bakimindan farkliliklar gostermektedir. Ulkeler arasi sanayilesme
dinamiklerindeki farkliliklarin anlagilabilmesi, konunun c¢ok boyutlu bir bakis agisi ile
(iktisadi, kiiltiirel, sosyal, kurumsal, cografi vb.) ele alinmasini zorunlu kilmaktadir ki bu da
oldukca kapsamli aragtirmalar1 gerektirmektedir. Bu nedenle bu c¢alismada yiiriitiilen
sanayilesme tartismasinin g¢ergevesinin, 21. yiizyilin yeni sanayi ¢evrimi olarak ifade edilen
Sanayi 4.0 siiregleri ile sinirli oldugu ve calismanin temel motivasyonunun, Tirkiye’nin
Sanayi 4.0’a eklemlenme potansiyelini ortaya koymak oldugu yeniden vurgulanmalidir. Bu
nedenle, ¢alisma kapsaminda oncelikle Tiirkiye ve Tablo 1’de sunulan 6ncu tlkelerin yiksek
teknoloji igerikli {iriin liretme potansiyelinin karsilagtirmali olarak ele alinmasi ve imalat
sanayi Uretiminin genel goriiniimiiniin ortaya konmasi, Tirkiye’nin sirece eklemlenme
asamasinin anlagilmasinda faydali olacaktir.

Katma Deger ve Uretim

Calisma kapsaminda ilk olarak se¢ilmis iilkelerde imalat sanayi liretiminin genel gériniimii
ortaya konulmustur. Oncelikle, 2010-2016 doneminde Diinya’da imalat sanayi katma
degerinin yillik ortalama biliylime hizinin (%2,1), -2008 krizinin imalat sanayide yarattig1
daralma nedeni ile- 2000-2010 dénemine oldukga yakin oldugu (%2) vurgulanmalidir. Imalat
sanayi Uretimindeki bu durgunluga ragmen, Sanayi 4.0’m Oncii ilkeleri olarak ele
alinabilecek Almanya’da ve Cin’de imalat sanayi katma degeri, Diinya ve OECD
ortalamasinin iizerinde biiyiimektedir. Imalat sanayinde yaratilan toplam katma deger
acisindan ise, Diinya imalat sanayi icindeki pay1 en yiiksek olan tlilke Cin’dir. 2015 yilinda
diinya imalat sanayi katma degerinin yaklasik %27,44’0nu Ureten Cin, 36 OECD (yesi
iilkenin trettigi toplam imalat sanayi katma degerinin neredeyse yarisini tek basina
uretebilmektedir.

Imalat sanayi {iretimine katkisi son 6 yilda yillik ortalama %9.13 biiyiiyen Cin’e en yakin olan
tilke 2016 yili itibari ile ABD’dir ve diinya imalat sanayi katma degerinin %16,2’sini
tiretmektedir. Diger taraftan, Japonya ve Almanya’da ise imalat sanayi tiretimindeki artig, Cin
ve ABD’nin gerisinde fakat diinya ortalamasinin tizerindedir. Buna gére, 2010 yilinda ABD
yiiksek teknolojili imalat sanayi liretiminin toplam iiretim degeri icindeki pay:1 yaklasik %23,
Fransa’nin %20.8, Ingiltere’nin %18,2 ve Almanyanin %10’dur. 2016 yili itibari ile
Almanya’nin toplam imalat sanayi iiretiminde yiiksek teknoloji igerikli triinlerin pay1
%11,1’e, ABD’nin pay1 %23.6’ya, Fransa’nin %24’e yiikselmis, Ingiltere’de ise bu oran
%17,5’e gerilemistir.
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Tablo 2. imalat Sanayi Katma Degeri (2010-2016, Sabit 2010 ABD $, milyar)

2010 2016 Imalat Sanayi Katma Degeri,
Bilesik Yillik Bityiime Orani (ABD $, %)

Cin* 1.924 3.250 9,13
Almanya 682 797 2,63
ABD 1.808 1.914 0,95
Ingiltere 218 224 0,47
Fransa 273 296 1,34
Japonya 1.188 1.288 1,36
Tirkiye 117 182 7,75
OECD 6.352 7.042 1,73
Diinya 10.464 11.846 2,09

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Gelismislik Gostergeleri, Erisim: 20.12.2017
*Cin i¢in son ulagilabilir veri 2015 yilina aittir.

Tiirkiye, 2016 yil1 itibari ile diinya imalat sanayi katma degerinin %1.54’Unt tUretmektedir ve
imalat sanayi katma degerinin bu biiylime hiz1 merkez iilkelerin diizeyinin {izerindedir. Fakat
imalat sanayi {iretimi diizeyleri karsilastirildiginda, tiretim degerinin olduk¢a diisiik oldugu
gorulmektedir.

Ticaret ve Gelir

Ulkelerin, bir sektorde yarattiklar1 katma deger, o iilkelerin {iretim kapasitesini ortaya
koymast bakimindan en 6nemli gostergelerden biri olarak ele alinsa da yalnizca iiretimin
niceliksel artigina odaklanmak, iilkelerin diinya ekonomisi i¢indeki konumlarinin anlasilmasi
icin yeterli degildir. Diinya ticaretine katilim diizeyi ve dis ticaretin mal kompozisyonu da,
tilkelerin uluslararas1 isboliimii ¢ercevesinde diinya ekonomisine nasil eklemlendiklerini
ortaya koymalar1 nedeniyle 6nemli gostergeler olarak kabul edilebilir. Calismada, ilk olarak,
2017 yilinda diinya milli hasilasina katkilar1 en yiiksek olan iilkeler analize dahil edilmistir.
Ancak c¢alismanin arastirmanin temel sorusu, Sanayi 4.0 siire¢lerine eklemlenmenin
dinamikleri baglaminda soruldugu igin, yiiksek teknoloji igerikli iiriin ihracatgisi iilkelerde
sanayi Uretiminin yapisinin genel gercevesinin ¢izilmesi de faydali olacaktir. Bu dogrultuda
yapilan degerlendirmede, 2000-2016 doneminde Dinya’da en 6nemli yiksek teknolojili trtin
ithracatgilart siralanmistir (Tablo 3).

Tablo 3. En Onemli Yiiksek Teknoloji icerikli Uriin Thracatgilar1 ve Tiirkiye (2000-2016, Diinya ihracati
icindeki paylar, %, ABD $)

2000 2016
Cin 3,60 21,50
Almanya 7,39 8,22
ABD 17,05 6,64
Singapur 6,38 5,48
Giiney Kore 4,69 5,13
Fransa 5,07 4,50
Japonya 11,13 4,03
Ingiltere 6,19 2,96
Hollanda 3,88 2,30
Malezya 4,06 2,41
Tirkiye 0,09 0,09

Kaynak: Diinya Bankas1, Diinya Gelismislik Gostergeleri, Erisim: 20.12.2017, UNCTAD, Ticaret Istatistikleri
Not: Koyu renk ile gosterilen tilkeler, ayn1 zamanda diinya milli hasilasina en ¢ok katki veren alt1 iilkedir.
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Tablo 4. Yiiksek Teknolojili Uriin Thracati ve Kisi Basina Diisen GSYH (2000-2016, cari, ABD $)

2000 2016
Diinya Yiiksek Kisi Basina Diinya Y iiksek Kisi Basina
Teknoloji Diisen GSYH Teknoloji Diisen GSYH
Thracati (cari, ABD $) Thracati (cari, ABD $)
Igindeki Pay, % Igindeki Pay, %
Cin 3,6 959 Cin 21,5 8.117
Almanya 7,4 23.719 Almanya 8,2 42.233
ABD 17,1 36.450 ABD 6,6 57.589
Fransa 51 22.364 Fransa 4,5 36.870
Japonya 111 38.532 Japonya 4,0 38.972
Ingiltere 6,2 27.982 Ingiltere 3,0 40.412
Tirkiye 0,1 4.317 Tarkiye 0,1 10.863

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Gelismislik Gostergeleri, Erisim: 20.12.2017

Buna gore, ¢alisma kapsaminda ele alinan ve 2017 yilinda diinyanin en biiyiik ekonomileri
olan iilkeler, ayn1 zamanda en 6nemli yiiksek teknoloji igerikli liriin ihracat¢ilaridir. Bu bulgu,
diinya ekonomisine yiiksek teknoloji igerikli, yani yiiksek katma deger yaratan iiriinlerle
eklemlenmenin 6nemini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, iilkelerin yiiksek teknoloji
icerikli Grln ihracat degerleri ve bunun kisi bagina diisen milli gelir diizeyi ile iligkisi de
incelenmigtir. 2000-2016 doneminin en Onemli doniisiimii, Cin ile ABD arasindaki rol
degisimidir. Bu 16 yilda, Cin’in yiiksek teknolojili iiriin ihracatindaki payinda gerceklestirdigi
sigrama oldukca dikkat cekicidir. Cin’in diinya ihracatindaki payi, 2000 yilinda %3,6 iken,
2016 yilinda %21,5’e yiikselmistir. Bu deger, 2016 yilinda Cin’i takip eden Almanya, ABD
ve Singapur’un toplam yiiksek teknoloji yogunluklu iiriin ihracat degerinden fazladir.

Tirkiye ise, diinya ekonomisine yiiksek katma deger yaratan, yiiksek teknoloji igerikli
tiriinlerle eklemlenmenin olduk¢a uzaginda goriinmektedir. Tiirkiye’nin 16 yilda diinya
toplam yiiksek teknoloji igerikli iirlin ihracatindaki pay1 neredeyse sabit kalmistir ve bu oran
%1’in altindadir.

Calisan Sayis1

Imalat sanayi calisan sayisina iliskin istatistikler, yalnizca yiiksek teknoloji yogunluklu iiretim
yapan alt sektorlerdeki istthdamini kapsayacak bigcimde, c¢alismanin yontem kisminda
belirtilen OECD siniflamasina gore toplulastirilmis ve Tablo 5’te sunulmustur. Yiiksek
teknolojili sektorlerde calisan sayisina iligkin analizin kisiti, Japonya ve Cin i¢in bu
sektorlerde iicretli ¢alisanlara iligkin istatistiklerin OECD veri tabaninda yayimmlanmamasidir.
Bu nedenle, bu iilkeler igcin UNIDO verilerinden yararlanilmigtir. Ancak bu ilkeler igin
yiiksek teknolojili sektorlere iligkin ¢alisan sayisini toplulastirmay1 saglayacak detaydaki
verileri igin en son ulasilabilir veri 2007-2008 yilina aittir. 2008 yilinda Cin’de yuksek
teknolojili sektorlerde yaklasik 7 milyon calisan bulunmasi ve bu oranin ABD’nin 2010
yilindaki degerinden yaklasik iki bucuk, Tiirkiye’nin ise 2015 yilindaki degerinden 96 kat
fazla olmas1 Cin’in ylksek teknolojili Uriin Ureten sektorlerde en fazla istihdam yaratan tlke
oldugunu ispatlar niteliktedir. Ayrica, Cin’in 2008 yilinda yiiksek teknoloji icerikli
sektorlerdeki istihdam kapasitesi, 2010 yilinda OECD fiyesi iilkelerinin tamamindaki yiiksek
teknoloji icerikli imalat sanayi alt sektorlerinde ticretli ¢alisanlarin toplamindan fazladir.
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Tiirkiye ise, alt1 biiylik ekonomi ve OECD ortalamasi ile kiyaslandiginda, imalat sanayide
ticretli ¢alisan sayis1 bakimindan Fransa ve ABD gibi merkez iilkelere yakindir. Ancak diger
merkez llkelerde oldugu gibi, bu iilkelerde de imalat sanayi calisan sayisi i¢inde yiiksek
teknoloji icerikli imalat sanayi alt sektorlerindeki toplam g¢alisanlarin orami Tiirkiye’ye kiyasla
yuksektir.

Tablo 5. Ucretli Calisan Sayis1 (2010-2015, Bin Kisi)

2010 2015
Imalat Sanayi Yiiksek Teknoloji Imalat Sanayi Yiiksek Teknoloji
Icerikli Tmalat Icerikli Imalat Sanayi
Sanayi

Cin* 83.914 6.912 88.170 -
Fransa 2.635 679 2.514 695
Almanya 6.857 661 7.259 757
Japonya* 9.994 628 9.458 -
Ingiltere 2.300 362 2.286 348
ABD 11.741 2.684 12.593 2.786
Tirkiye 2.865 - 4.281 72
OECD 54.888 6.748 59.879 7.307

Kaynak: UNIDO Industrial Statistics, Versiyon 2017; OECD Stan; TUIK
*Yiiksek teknoloji igerikli imalat sanayi faaliyetlerinde {icretli ¢alisan sayisina iligskin son veri, Cin i¢in 2007 ve
Japonya i¢in 2008 yilina aittir.

Imalat sanayide nitelikli isgiicii ihtiyacinin gelecegine iliskin bir projeksiyon galismasi yapan
Deloitte ve The Manufacturing Institute (2018), ABD’de 2018-2028 yillar1 arasinda imalat
sanayinde yaklasik 4.6 milyon yeni calisana ihtiya¢ duyulacagini ancak yaklasik 2.4 milyon
pozisyonun bu pozisyonlarda calisacak nitelige sahip isgiicii bulunamamasi nedeniyle bos
kalacagin1 vurgulamaktadir. Ayrica, iireticilerin yiizde 80’inin vasifli ve yiiksek vasifli isgiicii
gerektiren iiretim pozisyonlari i¢in nitelikli isgiiciinden yeterli bagvurunun alinamadiginin da
alt1 ¢izilmektedir (Deloitte & Manufacturing Institute, 2018:3). O halde bu durum, yeni sanayi
cevrimi ile birlikte, daha yiiksek nitelikli isgiicline ihtiya¢ duyulacaginin sinyallerini vermekte
hem isgiicii piyasasinin hem de bununla dogrudan baglantili olarak egitim sisteminin yeniden
yapilanmas1 gerektigini gdstermektedir. Uretimde ¢alisan isciler icin STEM (Science,
Technology, Engineering, Math) derecesine sahip olmak simdiye kadar énemli bir glindem
maddesi olmasada, yeni sanayi devriminin dijital doniisiimiinde bu is¢ilerin de en azindan
makineleri programlama, verileri analiz etme becerilerine sahip olmalar1 beklenecektir.

Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri

Bu boliimde son olarak, yukarida tartigilan nitelikli iggiicii ihtiyact konusu ile de baglantil
olarak aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine iilkelerin yurti¢i hasilalarindan ayrilan paylar ve
arastirmaci sayisina iligkin istatistikler sunulmaktadir (Tablo 6 ve Tablo 7). Arastirma ve
gelistirme harcamalarinin verimlilik artiglarini hizlandirdigi, biiyiime oranlarini arttirdigi ve
tilkelere uluslararasi rekabet giicli kazandirdig fikrini destekleyen ¢ok sayida teorik ve ampirik
calisma bulunmaktadir (Freeman, 1982; Baldwin, 1997; Griffith, 2000). Arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine yapilan harcamalar, bir iilkede iiretimin bilimsel arka planinin nasil
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finanse edildigine iligkin bir genel goriinlim sunmakta, ayrica iretimin teknoloji ile
entegrasyon potansiyeline iliskin de bir egilim belirlemeye yardimei1 olmaktadir.

Ulkelerin GSYH’lerinde Ar-Ge harcamalarinin pay1 dikkate alindiginda, arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine ayrilan paylar, hem de arastirma ve gelistirme faaliyetlerine ayrilan
biitcelerin mutlak biiyiikliikleri arasindaki 6nemli farkliliklar oldugu acgik¢a goriilmektedir.
2000 yilinda o6rnegin Cin, yurtici hasilasinin 9%0,89’unu  Ar-Ge’ye ayirirken, Japonya
%2.90’ 11 ayirmaktadir. Analiz kapsaminda ele alinan iilkelerin tamaminda, 2000-2015
doneminde GSYH iginde Ar-Ge pay artis egilimindedir. Ancak, bu iilkeler arasinda en diisiik
yurtici hasilaya sahip ve bu gelirden arastirma ve gelistirme harcamalarina en az pay1 ayiran
ulke Turkiye’dir ve Ar-Ge harcamalarinin GSYH’den aldig1 pay artis egiliminde olsa da,
dénem boyunca bu iilkeler arasinda yalmzca Tiirkiye nin pay1 %1’in altinda kalmaktadir.®

Tablo 6. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerine Yapilan Gayrisafi Harcamalar (2000-2016, GSYH i¢indeki
pay, %)

2000 2010 2016
Cin 0,89 1,71 2,10
Fransa 2,09 2,18 2,25
Almanya 2,39 2,71 2,93
Japonya 2,90 3,14 3,14
1ngi1tere 1,63 1,67 1,69
ABD 2,62 2,74 2,74
Tirkiye 0,47 0,80 0,95
OECD 2,12 2,29 2,34

Kaynak: OECD (2019), Gross domestic spending on R&D, Erisim: 29 Ocak 2019

Aragtirmaci sayilari baglaminda incelendiginde, de merkez iilkeler ile Tiirkiye arasindaki fark
net bir bi¢imde goriilmektedir. 2010 yilinda, Cin’de 1000 kisi basina diisen arastirmaci sayisi
Turkiye’dekinden yaklasik 4 kat fazladir. Ayrica bu iilkeler i¢inde 2000 yilinda 100 kisi basina
diisen aragtirmaci sayist bakimimdan Japonya ve ABD ilk iki siray1 alirken, 2010 yilinda Cin ve
Japonya ilk iki sirada yer almistir.

Tablo 7. Arastirmaci Sayisi (2000-2016, 1000 calisan basina)

2000 2010 2016
Cin 5.844 13.823 15.291
Fransa 6.700 9.057 -
Almanya 6.460 7.996 9.185
Japonya 9.870 10.017 9.956
Ingiltere 6.206 8.779 9.186
ABD 7.065 8.479 -
Turkiye 1.220 2.931 3.722
OECD 6.144 7.645 -

Kaynak: OECD (2019), Researchers, Erisim: 29 Subat 2019

® Bu noktada, 2000-2016 déneminde, ¢alisma kapsanminda analize dahil edilmeyen Giiney Kore érnegi de dnemle
hatirlatiimalidir. Onemli yiiksek teknoloji igerikli iiriin ihracatgist iilkelerden biri olan Giiney Kore, 2016 yilinda
gayrisafi yurtigi hasilasinin %4,2’sini arastirma ve gelistirme faaliyetlerine ayirmaktadir.
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Bu noktaya kadar Tiirkiye, diinyadaki en biiyiilk ekonomilerle karsilastirilmigtir. Son olarak,

Turkiye’nin gelismis ve gelismekte olan iilkelerden olusan ve gorece heterojen bir grup olan
G-20 i¢indeki konumu tartismaya acilacaktir. Bu karsilagtirma, temel makroekonomik

gostergeleri Tiirkiye ile benzer egilimlere sahip olan iilkelerde Sanayi 4.0’mn gelisme
potansiyellerinin karsilastirilabilmesi agisindan 6nemlidir. 2017 yilinda G-20 Ulkeleri dinya
milli hasilasinin %0,55-22,1’ini olusturan iilkelerden olusmaktadir. AB Komisyonu ile temsil
edilen tilkeler ise milli hasilanin yaklasik %23,71’ini olusturmaktadir. Tlrkiye bir taraftan, G-
20 iilkeleri arasinda, Arjantin, Suudi Arabistan, Endonezya ve Giliney Afrika’dan daha ylksek
bir gayrisafi yurti¢i hasilaya sahipken, diger taraftan imalat sanayi ihracati i¢inde yliksek
teknolojili lirlin ihracatinin payr en diisiik olan iilke konumundadir. Giiney Afrika, Arjantin
gibi hem gelir hem de imalat sanayi ihracat potansiyeli diisiik olan iilkelerde bile yliksek

teknolojili iiriin ihracatinin toplam ihracattan aldig1 pay Tiirkiye’den daha yiksektir.

Tablo 8. G-20 Ulkeleri ve Tiirkiye imalat Sanayi Genel Gériinimii (2017)

Dunya Gayrisafi Mal Yiksek Y uiksek imalat
Hasilasi Yurtici Ihracat teknoloji teknoloji sanayi
icindeki pay Hasila (ABD $, icerikli mal | icerikli mal katma
(%, sabit (sabit 2010 milyar) ihracati ihracatimin | degeri (cari
2010 ABD $) ABD §, (imalat GSYH ABD §,
milyar) sanayi icindeki pay milyar)
ihracati (%, cari
icindeki ABD $)
pay, %)
2017 2017 2017 2016 2016 2017
ABD 22,01 16.673 1.503 19,96 0,82 2.161
Ingiltere 3,57 2.705 460 21,83 2,58 241
Almanya 4,9 3.710 1.327 16,91 5,45 760
Arjantin 0,6 456 57 8,79 0,23 83
Avustralya 1,73 1.312 188 14,78 0,38 76
Cin 11,76 8.908 2.273 25,24 4,43 3.591
Fransa 3,66 2.773 506 26,67 4,21 262
Guney Kore 1,68 1.269 527 26,58 8,37 422
Italya 2,72 2.063 457 7,49 1,5 284
Japonya 7,92 5.996 625 16,22 1,88 1.042
Kanada 2,38 1.803 410 12,93 1,56
Meksika 1,62 1.223 381 15,29 4,35 197
Suudi Arabistan 0,9 679 204 2,97 0,17 88
Rusya Fed. 2,19 1.658 341 10,72 0,52 188
Brezilya 3,09 2.338 191 13,45 0,54 209
Endonezya 1,3 988 150 5,79 0,42 205
Hindistan 3,04 2.302 267 7,13 0,59 390
Guney Afrika 0,55 419 81 5,29 0,64 41
Turkiye 1,44 1.088 144 2,03 0,25 149
Avrupa Birligi 23,71 17.955 53.92 16,34 3,92 2.512
Diinya 100 75.734 16.614 17,88 35 12.418
Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Gelismislik Gostergeleri, Erigim: 10.10.2018
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G-20 iilkeleri, ilk kez 2013 yilinda Morgan Stanley tarafindan tanimlanan Kirillgan Besli
tilkelerini de kapsamaktadir. Bu iilkeler Brezilya, Hindistan, Endonezya, Giliney Afrika ve
Turkiye’den olusmaktadir. Yapilan tanimlamaya gore, bu iilkeler iktisadi biiylimelerinin
finansmaninda istikrarli ve gilivenilir olmayan dis yatirim ¢ekmeye zorunludur ve bu nedenle
ekonomileri kirillgandir. 2016 yilinda Morgan Stanley, Kirilgan Besliyi bu kez Kolombiya,
Endonezya, Meksika, Giiney Afrika ve Tiirkiye ve son olarak 2017 yilinda Standard&Poor’s
Tiirkiye, Arjantin, Pakistan, Misir ve Katar olarak simiflanmistir (Morgan Stanley, 2013).
Burada dikkat cekilmesi gereken nokta, Turkiye'nin son yillarda Kirllgan Besli’nin
degismeyen tek iiyesi olmasidir. Bu iilkelerin, 6demeler dengesinde goriilen bozulmalar, iilke
paralarinin asir1 deger kaybetmesi, dis borg orani, enflasyon gibi gostergeler dikkate alinarak
kategorize edildikleri goz oniine alindiginda Tiirkiye’nin son yillarin kirllgan ekonomiye sahip
tilkeleri arasinda yer almasi sasirtic1 degildir.

Yiksek teknoloji icerikli Griin Ureten imalat sanayi alt sektorlerine yonelik yatirimlarin artmasi
ve bir biitlin olarak sanayilesme siirecinin temel dinamikleri, yurti¢i ve yurtdisi finansman
kaynaklarina erisimle dogrudan iliskilidir. Tiirkiye ag¢isindan bakildiginda, biiyiime dinamikleri
bliylik olgiide istikrarsiz, kisa vadeli finansal sermaye hareketleri ile sekillenen bir iilkede
sanayi atilimi yapmanin, yatirimlari reel sektore yonlendirmenin olduk¢a gili¢ oldugu
sOylenebilir. Bu tablo, Tirkiye’de hem sanayi yatirnmlarinin 6zendirilmesi i¢in uygulanmasi
gereken makroekonomik politikalarin gdzden gegirilmesi, hem de UGretimin ithal girdi
bagimliliginin yarattigi iiretimin finansman1 sorunsalinin nasil bir finansman ihtiyaci
olusturdugu sorusunun yeniden sorulmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

2. SANAYI 4.0 SURECINDE TURKIYE'DE IMALAT SANAYI: POTANSIYELLER
VE KISITLAR
Yukarida genel bir ¢ergevede degerlendirilen Sanayi 4.0 olarak adlandirilan bu yeni teknolojik
ve ekonomik paradigma degisimi, Tiirkiye’de de 21. ylizy1l sanayi dinamiklerine eklemlenme
olanaklar1 ve kisitlar1 konusunda tartismalari baslatmistir.’® Calismanm bu béliimiinde,
Turkiye’de imalat sanayinin genel goriiniimii imalat sanayinin teknoloji yogunluklari esas
almarak tartismaya acilacaktir. Bu amagla, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayinlanan
Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistiklerinden elde edilen imalat sanayinde girisim sayis1, ¢alisan
sayis1, liretim degeri, ticaret istatistikleri teknoloji yogunluklarina gore yeniden siniflandirilmis
ve 2010-2016 yili karsilastirmali olarak ele alinmistir. Ayrica, arastirma ve gelistirme
faaliyetleri ve yatirim tesviklerine iligkin bir degerlendirme yapilmustir. Teknoloji yogunluklari
esas almarak yapilan smiflamaya goére imalat sanayinin genel gorliniimiine iliskin 6nemli
noktalar sdyle dzetlenebilir:
Girisim sayisi:
e 2010 yilinda imalat sanayinde 259.647 ve 2016 yilinda 292.022 girisim bulunmaktadir.
e 2016 yilinda bu girisimlerden %58,9’u diisiik, %29,9 ise orta-diisiikk teknoloji
yogunluklu iiretim yapmaktadir.

10 By konuda yapilmis kapsamli caligmalar igin bkz. ESTYOK, A. Bayram; (2018). Tiirkiye Sanayi 4.0'e Hazir
mi1? Sorular-Tespitler-Coziim Onerileri, HTB Akademi E-Kitaplari, Istanbul; TURKCAN, Burcu; AKSEKI,
Utku (Ed.); (2019). Endustri 4.0 ve Turkiye Ekonomisi, Orion Kitabevi, Ankara.
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2016 yilinda orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji yogun iiretim yapan isletmelerin toplam
isletmeler i¢indeki pay1 ise %11,2 ile sinirlidir.

Orta-diisiik ve orta yiiksek teknoloji yogunluklu iiretim yapan firma sayis1 artig 2010-
2016 doneminde gostermistir, ancak bu iiretimde diisiik teknolojili iirlinler {ireten
yapiy1 degistirecek diizeyde olmamustir.

Yuksek teknoloji igerikli {iretim yapan girigsim sayis1 16 yilda yalnizca %1,22 biiyiimiis,
bu firmalarin toplam girisim sayisi igindeki pay1 ise %0,6’dan %0,5’e gerilemistir.

Tablo 9. Teknoloji Yogunluklar: Simiflamasina Gére Girisim Sayisi (2000-2016)
2010 2016
Diisiik 154.736 171.913
Orta-Diisiik 78.760 87.452
Orta-Y tiksek 24.681 31.169
Yiksek 1.470 1.488
Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistiklerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Calisan sayist:

2000 yilinda diistik ve orta diisiik teknoloji yogunluklu iiretim yapan girisimlerde
caliganlar toplam calisanlarin %87’sini, 2016 yilinda ise %86,5’ini olugturmaktadir.
2016 yilinda, diisiik teknoloji icerikli sanayi iiriinleri lireten sektorlerde en fazla calisan
giyim esyalarmin imalati alt sektoriinde bulunmaktadir (536.829 kisi). Diisiik-orta
teknoloji icerikli sanayi iireten girisimlerde calisan sayis1 en fazla fabrikasyon metal
tirtinleri imalati (makine ve teghizat harig) alt sektoriinde (384.232 kisi), orta-yiksek
teknoloji igerikli Gretim yapan girisimlerde, motorlu kara tasiti, treyler (romork) ve yari
treyler (yar1 romork) imalati alt sektoriinde (176.154 kisi) ve son olarak yiliksek
teknoloji icerikli sektorlerde ise, bilgisayarlarin, elektronik ve optik {riinlerin
imalatmin (37.283 kisi) 6lcme, test ve seyriisefer amagh alet ve cihazlar ile saat imalati
alt sektoriinde (16.528 kisi) bulunmaktadir.

Turkiye’nin Sanayi 4.0 ¢evrimine, giyim esyalari imalati alaninda uzmanlagmis bir iilke
olarak eklemlendigi sdylenebilir.

Bu tablo, bir dnceki boliimde merkez iilkeler agisindan tartismaya agilan nitelikli isgiicii
yaratma potansiyeli ile birlikte diisiiniilmelidir. Sanayi 4.0 siirecine entegrasyon, oncelikle bu
siireci kavrama ve yonetme becerisine sahip 6zel egitimli, nitelikli beseri sermayeye ihtiyag

duymaktadir.
Tablo 10. Teknoloji Yogunluklar: Simiflamasina Gore Cahisan Sayisi (2010-2016)
2010 2016
Diisiik 1.346.640 1.763.076
Orta-Diisiik 791.150 1.098.268
Orta-Y liksek 256.389 367.551
Yuksek 61.842 80.733
Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistiklerinden yararlamlarak yazarlar tarafindan hesaplanmustir.
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Uretim degeri:

e Turkiye’de imalat sanayi Uretiminin 2010-2016 dénemindeki bilesik biiylime hizi, 2010
fiyatlari ile yillik ortalama %3.1°dir.

e 2016 yilinda yiiksek teknoloji igerikli imalat sanayi faaliyetlerinin imalat sanayi
tretimine katkis1 %0.46, diisiik teknoloji icerikli imalat sanayi faaliyetlerinin iiretime
katkis1 %41°dir.

e Diisiik teknoloji igerikli sanayide c¢alisan sayisi bakimindan giyim esyalar1 sanayide
uzmanlasan Tirkiye’de, Uretime katkis1 bakimindan ilk sirada gida iiriinleri imalat1 yer
almaktadir.

Tablo 11. Teknoloji Yogunluklari Siniflamasina Gére Reel Uretim Degeri (2010-2016, TL)

2010 2016
Diisiik 197.454 312.749
Orta-Diisiik 200.345 301.946
Orta-Yiiksek 66.559 140.605
Yiiksek 1.338 3.507

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistiklerinden yararlamlarak yazarlar tarafindan hesaplanmustir.
Not: Uretim degeri, 2010=100 bazl1 yurtigi iiretici fiyat endeksi ile deflate edilmistir.

Bu tablo, Turkiye’nin Kkitlesel Uretim tekniklerine dayali Sanayi 2.0’a 6zgl surecleri
yerlestirmeden, bilgisayar yazilimlari, bilgisayar kontrollii yazilim ve tasarimlari i¢ceren Sanayi
3.0’ gereklilikleri ile kars1t karsiya kaldigini, 2010°lu yillar itibari ile de Sanayi 3.0’n
gerektirdigi yapisal reformlar1 tamamlamadan yeni bir sanayi g¢evrimi ile karsi karsiya
kalmasinin bir yansimasidir (Esiyok, 2018:2). Uretim degerlerindeki artisin egilimi de bunu
destekler niteliktedir. 2010-2016 déneminde diisiik teknoloji igerikli tiriin tiretimi 2010 fiyatlart
ile neredeyse 1,5 kat artmustir. Diger taraftan orta-diisiik ve orta yiiksek teknoloji icerikli
{irinlerin {iretimlerindeki artis da goz ardi edilebilecek diizeyde degildir. Uretimin teknoloji
yogunluklar esasina gore yapilan bu analize gore, mevcut iiretim yapist Tiirkiye'nin yakin
gelecekte sanayi 4.0 ile uyumlu olacak yiiksek teknoloji igerikli optik araclar, uzay aracglari gibi
alanlarda uzmanlagsma olanaginin olmadigini ortaya koymaktadir. Ancak, elektrikli makineler,
motorlu tasitlar gibi orta-yiksek teknoloji igerikli iiriinlerde uzmanlasma potansiyeli tasidig
sOylenebilir.

Di1s ticaret:

e 2010 ve 2016 yilinda orta yiiksek teknoloji igerikli iirlin ihracatinin, toplam ihracata
katkis1 en yiiksektir.

e Orta-yuksek teknoloji icerikli imalat sanayinin en 6énemli ihra¢ kalemi motorlu kara
tasitlar1 ve motorlaridir. Orta yliksek teknoloji icerikli sanayi iiriinleri ihracat degerinin
yaklasik %36’k bolimii motorlu kara tasitlar1 ve motorlar1 ihracatindan
kaynaklanmaktadir.

e Diisiik teknoloji igerikli sanayi iirlinleri ihracat1 harig, diger tim teknoloji yogunlugu
smiflarinda, Tirkiye nin ihracati ithalata baglidir. 2016 yilinda, diisiik-orta teknoloji
grubunda 2016 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani %86, orta-yiksek imalat
sanayinde %57,6 ve yuksek teknolojili imalat sanayinde ise yalnizca %18,8’dir.

e Tirkiye’nin 1 $’lik yiiksek teknoloji igerikli {iriin ihracat edebilmesi, 532 $’lik yiiksek
teknoloji igerikli iiriin ithal etmesine baghdir.
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Tablo 12. Teknoloji Yogunluklari Simflamasina Gore Dis Ticaret (2010-2016, Milyon ABD $)

2010 2016
[hracat Ithalat [hracat Ithalat
Diisiik 31.114 17.906 40.250 18.416
Orta-Diisiik 32.429 40.670 36.894 42.592
Orta-Y liksek 33.115 59.699 42.665 74.030
Yiiksek 3.526 19.918 4.590 24.403

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistiklerinden yararlamlarak yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Tablo 13 ise, Tilrkiye’de ihracatin ithalata bagimliliginin son yillardaki goriiniimiinii
sunmaktadir. ikinci diinya Savasi’ndan sonra ihracatin ithalati karsilama oram siirekli bir
gerileme egilimi icinde olsa da ashinda ihracatin ithalata bagimliligi, Osmanl
Imparatorlugu’ndan bugiine iiretimin en temel yapisal sorunlarindan biridir ve dénem boyunca
izlenen farkli sanayilesme stratejilerinin bu sorunun ¢oziimiine iligkin yapisal reformlart
orgiitleyememis oldugu aciktir (Kozal, 2019). Ozellikle son yillardaki doviz kuru
istikrarsizliklari ile birlikte diigiiniildiiglinde, Tiirkiye nin iiretiminin ithalata bagimli yapisinin,
iilkeyi dis soklara kars1 olduke¢a kirilganlastirdigi sdylenebilir.

Tablo 13. imalat Sanayinde Dis Ticaret, (2010-2018, Milyon ABD $)

ihracat ithalat ihracat/ithalat (%)
2010 105.467 145.367 72,6
2011 125.963 183.930 68,5
2012 143.194 176.235 81,3
2013 141.358 196.823 71,8
2014 147.059 187.742 78,3
2015 134.390 166.821 80,6
2016 133.596 167.243 79,9
2017 147.138 190.748 77,1
2018 130.548 151.036 86,4

Kaynak: TUIK; Diinya Bankasi, Diinya Gelismislik Gostergeleri, Erisim: 25.11.2018
Not: 2017 ve 2018 verileri gecicidir.

Ar-Ge faaliyetleri:

Bir iilkede arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin durumu, o {ilkenin egitim sistemi,
demokratiklesme diizeyi gibi pek ¢ok konuda yaratici fikirlerin gergeklestigi ortamin da
Ozelliklerini yansittig1 i¢in 6nemli bilgiler sunmaktadir. Bu anlamda, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine ayrilan pay ve arastirmaci sayisi temel gostergeler olarak degerlendirilebilir.
Turkiye’de arastirma ve gelistirme faaliyetlerine milli hasiladan ayrilan pay 1960’11 yillarin
basindan beri %1’in altindadir ve bu oran 2016 yil1 itibari ile %0,95’e ulagmustir. Israil, Kore,
Isvec, ABD gibi iilkeler ise 2015 yilinda milli gelirlerinin yaklasik %2,5-4,50’luk bir
boliimiinii arastirma gelistirme faaliyetlerine ayirmaktadir. Tiirkiye’de arastirmaci sayisi ise,
2000 sonrasinda artig egilimindedir. Fakat 15 yas iistii toplam niifus i¢inde arastirmaci oranina
bakildiginda 2017 yilinda bu oranin %0,43 oldugu goriilmektedir.
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Sekil 1. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri, (2000-2017, % ve Say1)
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——— Gayrisafi yurtici Ar-Ge harcamasi/GSYH Ar-Ge insan kaynag1 (Sayi, sag eksen)

Kaynak: TUIK (2019), Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi

Yatirim tesvikleri:

Devletin kaynaklarin yeniden dagitimindaki roliiniin her ne kadar 1980°li yillarda devletin
iktisadi alandaki roliiniin kii¢iilmesi Ongoriisii ile giderek azaldigi diisiiniilse de, 6zellikle
Tirkiye gibi yar1 ¢evre iilkelerde devletin kaynak aktarimindaki belirleyici rolii devam
etmektedir. Devletin en Onemli kaynak aktarim mekanizmalarindan biri olan yatirim
tesviklerinin genel goriiniimiiniin analiz edilmesi, bir taraftan kaynaklarin sektorel dagiliminin,
diger taraftan yabanci sermayenin tesvikli yatirnmlarda hangi sektorlere yoneldiginin
anlagilmasi i¢in 6nemlidir.

Tablo 14. Turkiye’de Yatirim Tesviklerinin Dagilimi, (2010-2017, Adet ve Milyon TL)

Belge Sayis1 (Adet) Yatirim Degeri (milyon TL)
2010 2017 2010 2017
Enerji 154 1.105 8.466 12.439
Hizmetler 945 748 24581 14.695
Imalat Sanayi 1.965 1.045 31.488 13.163
Madencilik 236 70 2.023 809
Tarim 251 75 1.261 704
Toplam 3.551 3.043 67.818 41.810

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirliigi, 05.06.2017 tarihli veri

setinden yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Tablo 14’e gore, imalat sanayiye verilen yatirim tesvik belgeleri ve yatirim tutarmin azaldigi
goriilmektedir. Imalat sanayi tesvikli yatirrmlari kadar, bu sektdriin temel girdilerinden
enerjiye iliskin yatirimlarin seyri de dikkatle incelenmelidir. Buna gore, imalat sanayideki
genel goriiniimiin aksine enerji sektoriinde verilen tesvik belgelerinin sayisi ve yatirim tutari
yavas bir hizla da olsa artis egilimindedir. Diger taraftan, 2010’dan 2017’ye ekonominin
genelinde dagitilan tesvik belgesi sayisinda ve yatirim tutarinda azalma egilimi s6z konusudur.
Bu egilim, 2008 krizinin yarattig1 durgunluk ile birlikte anlagilir olmaktadir.

Toplam tesvikli sabit sermaye yatirimlarinin sektorel dagilimi, sermayenin tiiriine gore (yerli-
yabanci) incelendiginde ise, 2001-2017 yillar1 arasinda yabanci sermaye tarafindan yapilan
toplam tesvikli yatirnmlarin enerji (%29,3), tasit araclart (%16,9), ulastirma (%13,2), saglik
(%6,2) ve ticaret-depolama (%3,7) sektorlerine; buna karsilik yerli sermayenin ise enerji
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(%22,9), ulastirma (%8,8), turizm (%8,1), kimya (%8,9) ve dokuma-giyim (%7,3) sektorlerine
yoneldigi anlagilmaktadir (Kozal, 2019). Bu tablo, yabanci sermayenin Tiirkiye’deki
yatirimlariin hem yiiksek katma deger yaratma hem de Sanayi 4.0’in oncii sektorleri olma
potansiyeli tasiyan sektdrlerde yogunlastigim gdstermektedir. Ote yandan, Tiirkiye’de ise
tesvikli yerli sermaye yatirimlar1 ise hizmetler sektoriindeki faaliyetlerde, imalat sanayi
yatirimlar1 6zelinde ise geleneksel sektorlerden biri olan dokuma ve giyim sanayi ile kimya
sanayide yogunlagmustir.

3. TURKIYE IMALAT SANAYININ SANAYI 4.0’A ENTEGRASYONDAKI TEMEL
YAPISAL SORUNLARI

Turkiye’de imalat sanayinin genel gorunumiu, Tarkiye’nin yiksek teknoloji icerikli Urin
Uretme ve diinya ekonomisine yiiksek teknoloji igerikli iiriin ihraci yoluyla eklemlenmenin
uzaginda oldugunu gostermektedir. Ancak bu, Sanayi 4.0 siirecinin yarattig1 kiiresel deger
zincirinde Turkiye’nin konumunu degistiremeyecegi anlamma gelmemektedir. Ornegin
Uluslararas1 Robot Federasyonun 2018 yili ¢alismalarit?, Cin’in en bilyiik endiistriyel robot
satisin1 gergeklestiren iilke oldugunu, fakat bu robotlar1 imalat sanayide kullanma oraninin ise
ABD, Almanya gibi iilkelerin gerisinde kaldigini gostermektedir. Yani Cin, bu g¢evrime bu
robotlar1 iiretiminde kullanan bir {ilke olarak degil bunlarin {ireticisi ve ihracatgist olarak
eklemlenmistir. Bu tablo, Cin’in ucuz isgiici avantajint1 kullanma motivasyonu ile
iliskilendirilebilir (Li vd., 2012; Butollo, 2014).1? Kapitalist merkez ulkelerin deneyimleri,
sanayilesme siireclerinin organizasyonunun ve yeni sanayi ¢evrimlerine uyumlanma hizinin,
diinya sisteme nasil eklemlenecegine iliskin genis kapsamli bir politika tasarimi gerektirdigini
ortaya koymaktadir.

Tirkiye, bugilin imalat sanayide diisiik ve orta-diigiik teknoloji icerikli alt sektorlerin
tiretiminde uzmanlagmisken, orta-yliksek teknoloji grubunda ise uzmanlasma potansiyeli
tasimaktadir. O halde, diinyada Sanayi 4.0 siirecinin otomasyona, robotik kodlamaya ve yapay
zekdya, sanayide robotlarin kullanimina dayanan doniigiimleri getirmesi, Tiirkiye’nin bu
teknolojileri kullanarak otomotiv, gida gibi karsilastirmali iistiinliige sahip olabilecegi
sektorlerde bir farklilik yaratarak siirece eklemlenmesini olanakli kilabilir. Ancak, bu
potansiyelin yapisal bir doniisiimle harekete gegirilebilecegi de agiktir. O halde, Tiirkiye’nin bu
siirece eklemlenmesinde imalat sanayinin ihtiya¢c duydugu yapisal doniisiim su unsurlar
dikkate almalidir:

. Dis girdi bagimlilig

Genis Ekonomik Gruplarin Siniflamasina (BEC) gore Tiirkiye’nin ithalati incelendiginde,
1970 yilinda toplam ithalatin %66’s1, 1995°te %70,6’s1, 2017 yilinda ise %73,3’U hammadde
ve ara mallarindan olusmaktadir. Yatirnm (sermaye) mallari ithalatt 1970 yilinda toplam
ithalatin %25’i, 1995’te %22,7’si ve 2017 yilinda ise %14,2’sidir (TUIK, 2019). Tiirkiye,
tilketim mallar1 ve hammadde (aramali) ihra¢ etmek i¢in, hammadde ve ara mallar1 ithal
etmektedir. Ayrica, teknolojinin ithalati da dnemli bir kisit olarak ele almmalidir. Esiyok

11 Bkz. https://ifr.org/
2 Bu calismalarda, Cin’in ucuz isgiiciine dayali rekabet giiciiniin sonunun gelip gelmedigi de tartigmaya
acgilmaktadir.
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(2012), hazirlanacak bir sanayi planinda, iiretim siireclerinde kullanilan teknolojinin ithalatini
azaltici bir sanayi yapisina ulagsmak i¢in 6nlemler alinmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Turkiye’nin uzmanlasma potansiyeli tasidig1 yiiksek teknoloji igerikli sanayi {irlinlerinin tespiti
ve bunlarin tiretiminde kullanilacak hammadde ve ara mallarinin {ilke i¢inde iiretilebilmesi i¢in
bu sektorlere tesviklerin verilmesi ve sektorlerin uluslararasi rekabetten korunmasi énemli bir
politika araci olabilir. Ayrica, liretimin en 6nemli girdilerinden olan enerjiye yonelik yatirimlar
da hizlandirilmalidir. Buradaki 6nemli vurgu, yalnizca nihai ¢iktiya odaklanmak degil, nihai
ciktryr desteklemek lizere tiim ara basamaklarin {iretim siireglerinin yeniden tasarlanmasi ve
bunlarin liretimini de yerellestirmek/bolgesellestirmektir.

. Tesvik politikalarinin tasarimi

Son mevzuata gore, yatirim tesvikleri; bolgesel tesvik, oncelikli yatirimlar, stratejik yatirimlar,
biiyiik 6lgekli yatirrmlar ve genel tesvikler olmak iizere bes alt kategoride verilmektedir.®?
Teknik olarak incelendiginde, genel tesvik uygulamalari harig, tiim tesvik kategorilerinin
yiiksek teknoloji icerikli iiriinlerin tiretilmesine yonelik yatirimlart destekledigi goriilmektedir.
Ancak desteklenen alanlar ve tesviklerin izlenmesine iligskin baz1 6nemli noktalara deginmek
gerekmektedir. Ilk olarak, tesvik belgelerinin verilmesi kadar, yatirimlarin realize edilmesi ve
yatirimin siirdiirilebilirliginin de etkin olarak izlenmesi ¢ok onemlidir. Tegviklerin, “tesvik
uygulama ve sirdurulebilirlik izleme sistemi” olarak isimlendirilebilecek bir sistem ile belirli
araliklarla takibinin yapilmasi ve sonuclarinin arastirmacilarla paylasilmasi 6nemlidir. Bu
sayede, yatirmlarin neden gerceklesemedigine, ya da neden siirdiiriilemedigine iligkin
bilgilerin hizli bir bi¢imde izlenmesi, kayit altina alinmast ve buna yonelik politikalar
gelistirilmesi s6z konusu olabilir. Ikinci olarak, éncelikli olarak belirlenen sektdrlere yonelik
hammadde ve ara mal1 saglayan sektorlere spesifik tesvikler tanimlanmalidir.

o Egitim-sanayi koordinasyonu

Yiksek katma deger yaratan lretim siiregleri, yogun bir Ar-Ge faaliyetini ve bu alanda
caligmak {lizere egitilmis nitelikli is giiclinii gerektirmektedir. Bu yeni sanayi cevriminde,
uluslararasi rekabet giiciiniin en 6nemli belirleyicilerinden biri, iilkelerin egitim sistemlerini
Sanayi 4.0 siireglerine uygun hale getirmek iizere attiklar1 adimlar olacaktir. Diinya’da STEM
(Science, Technology, Engineering, Mathematichs) egitiminin yiikselisi, yeni sanayi
devriminde oldugu gibi “Egitim 4.0” sOylemlerini giindeme getirmis; biitiinclil egitim
anlayisinin okul oncesi egitimden doktora egitimine kadar tiim siireglere yerlestirilmesi
gerektigi tartismalart hiz kazanmistir (Freeman, 2014). 21. yiizyilin yeni sanayi devrimi, yapay
zekanin yiikselisi, giderek daha entegre hale gelen diinya ekonomisini anlamada mevcut egitim
sistemleri yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, STEM anlayis1 ile yeniden yapilandirilmayan
egitim sistemlerinin, bugiiniin kosullarin1 yakalamada yetersiz kalacagi aciktir. Sanayinin
ihtiyaglar1 dogrultusunda uzmanlagmis kisilerin yetistirilmesine dayanan bu sistemde
miifredatlarin yeni sanayi ¢evriminin ihtiya¢lari dogrultusunda olusturulmasi gerekmektedir.
Ornegin, baz1 liselerin Tiirkiye’de bolgesel uzmanlagsmaya dayal1 olarak belirlenen dncelikler
cercevesinde farkli konulara ve ¢alisma alanlarma odaklanmasi s6z konusu olabilir (Yiice &
Barbaros, 2016:3-5).

13 Bkz. https://www.tim.org.tr/tr/ihracat-yatirim-tesvikleri-yatirim-tesvik-sistemi.html
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. Kurumsal ve hukuki diizenlemeler

Iktisadi bilyiime ve kalkinmanin saglanmasinda kurumlarin Snemi tartismasi, ozellikle
Acemoglu ve Robinson (2014) ile yeniden canlanmis, kapsayict ekonomik ve siyasal
kurumlarin 6nemine tiim diinyada tartismaya acilmistir. Bir iilkede, yaraticilik ve girisimcilik
ortami, 6zellikle fikri miilkiyetin iyi korundugu toplumlarda hizla gelisebilmektedir. O halde,
smai miilkiyet kanununun 6zellikle patentleri 6zendirici bir kurumsal ¢ergeve yaratmasi ¢ok
onemlidir. Fikri miilkiyet haklarmin korunmasinda ve yaraticilik ortamini iyilestirme
konularinda, Sanayi 4.0 ile uyumlu diizenlemeler yapilmasi olduk¢a Onemlidir. Yeni
teknolojilerin gelisme ve yayginlagmasinin kurumsal diizeyde yeni ihtiyaglart dogurmasi
nedeni ile kurumsal ve hukuki doniisiimiin hizlandirilmasi ve tiim bu siireclerin seffaf ve
dinamik bir bigcimde 6rgutlenmesi gerekmektedir.

5. SONUC YERINE: YENI SANAYI DEVRIMINI ICIN SANAYi POLITIKALARININ
TASARIMI NASIL OLMALIDIR?

Sanayi Devrimi’nden bu giine dek sanayilesmenin, gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin
ekonomik biiyiime ve kalkinmasindaki rolii tartisiimaktadir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’n
izleyen giinlerde sosyalist iilkelerle birlikte, gelismekte olan {ilkelerin en temel toplumsal
amaclarindan biri olarak ortaya ¢ikan sanayilesme meselesinin, kalkinma icin bir 6n kosul olup
olmadig1 konusu da donemin en 6nemli tartisma alanlarindan biri olmustur. Diinya’da sermaye
birikim siiregleri ve iiretim felsefesi kiiresellesme ile birlikte yeniden yapilanmaktadir.
Sovyetlerin yikilisinin ardindan iki kutuplu diinyadan, ABD egemenligindeki tek kutuplu
diinyaya gecis, sanayi sermayesinin birikimini erken sanayilesen iilkelerden Cin, Hindistan ve
Kuzey Avrupa Ulkeleri gibi yukselen piyasa ekonomilerine kaydirmistir. Sanayilesmede
gorilen bu mekénsal yer degistirme egilimi, tirctimin uluslararasilasmasi ve uluslararasi is
boliimiiniin yeniden yapilandiginin sinyalidir.

Tarihsel gelisim siireci i¢inde erken sanayilesmis tilkelerin biiyiime stratejileri, farkli dis ticaret
politikalarina dayali politikalar genel diizlemde, ithal ikameci ve ihracata yonelik olmak {izere
ayrigmaktadir. Literatlirdeki tartisma siklikla bu iki stratejinin birbirine karsithgi iizerinden
ilerlemektedir, ancak ithal ikameci model ile ihracata yonelik model birbirine karsit ya da
alternatif stratejiler degildir. Esasen bu iki strateji iilke sartlarinin uygun olmasi durumunda
birbirini tamamlamakta ve birlikte uygulanmaktadir (Barbaros & Kozal, 2017:183). Nitekim
erken sanayilesmis iilkelerin kalkinma modelinin bu iki stratejinin
birlesiminden/biraradalifindan olustuguna iliskin gozlemler bulunmaktadir. Buna ragmen
Ozellikle neo-liberal politikalarin gelismekte olan iilkelerde uygulandigi 80°li yillarda, iki
stratejinin bu tamamlayict 6zelligine dikkat edilmemis tam aksine birbirine alternatif olarak
sunulmustur. Geligmekte olan iilkelerde uygulanan neo-liberal politikalarin genel olarak
basarisizliginda, politika ve modeller konusundaki bu fikri karisikligin da etkisi bulunmaktadir.
Ciinkii modellerin tamamlayicilik 6zellikleri bir tarafa itilip, karsit olarak tasarlandiginda;
sanayilesme konusunda sigrama yaptiracak politika bilesenleri ya tilkeye 6zgii kosullar dikkate
almamadan ya en gerekli olanlar ihmal edilerek ya da kurumsal esgiidiim saglanamadig1 i¢in
kaynaklar israf edilerek uygulanmakta, bunlarin sonucunda sanayilesme sdylem olarak
stirdiiriilse de uygulamaya gecirilememekte hatta mevcut kazanimlar da kaybedilebilmektedir.
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Dolayis1 ile Sanayi 4.0 siireglerine entegrasyon bu iki stratejinin biraradaligini esas alarak
tasarlanacak bir biiylime stratejisi ile kavranmalidir.

2000’11 yillarda ozellikle gelismis kapitalist {ilkelerin bir sanayisizlesme (de-industrialization)
siirecine girdikleri ve bu nedenle biiylime trendinin sonuna geldigi de onemli bir tartisma
konusu olarak giindemdedir (Rodrik, 2007, 2008). Dolayis1 ile biiyiime ve kalkinmanin
stirdiiriilebilirliginin  temel dinamiginin bugiliniin  kiiresellesmis diinyasina uygun bir
sanayilesme g¢ercevesi ¢izmek oldugu konusu tekrar dikkate deger hale gelmistir. Bu nedenle,
stirdiiriilebilir bir biliyiime ve kalkinmanin, iyi organize edilmis sanayi politikalarina ve
sanayilesme stratejilerine ihtiyag duydugu sdylenebilir. Bu baglamda, sanayilesme
dinamiklerinin hangi eksenlerde tartisilmasi gerektigine ve ele alimmasi gereken politika
degiskenlerine ayr1 bir vurgu yapilmalidir.

Temel makroekonomik degiskenlerin yaninda, sanayilesme sorunsalinin analizinde, ele
alimmas1 gereken politikalardan ilki, yatirim tesvik sisteminin uygulanma bi¢imidir. Tesvik
sistemlerinin genel ozelligi, kamunun 06zel sektére dogrudan ya da dolayli aktaracagi
kaynaklarin miktarini, sektor tercihlerini ve kosullari igermesidir ve kaynaklarin hangi
sektorlere ve ne sekilde transfer edilecegine iliskin politika tercihlerini yansitmasidir.
Sanayilesmenin ikinci 6nemli degiskeni, bilim/teknoloji ve beseri sermayeye iliskin politika
tasarimlaridir. Sanayilesme, teknolojik ilerleme ve beseri sermaye arasinda c¢ok yiiksek
diizeyde bir karsilikl1 belirleyicilik s6z konusudur. Ulusal yenilik kapasitesinin arttirilmasi i¢in
oncelikle temel bilimler alaninda yetismis isgiicliniin niteliginin arttirilmasi, bunun ic¢in de
sermaye ve teknolojinin genis bir tabana yayilmasi, ulusal yenilik ve teknoloji aglarinin
genisletilmesi gerekmektir. Beseri sermaye (insan sermayesi) kavrami, literatiirde biliylime ve
kalkinmanin siirtikleyicilerinden biri olarak kabul edilmektedir. Son 30-40 yildir, bir iilkenin
sahip oldugu makine ve techizat sayisinin, sanayilesmenin derecesi olarak ele alinmasi
neredeyse giindemden diismiis, nitelikli iggiicli yetistirme konusunda yeni politika tasarimlar
yapmak bir gereklilik haline gelmistir. Sanayilesme politikastyla birlikte bilim ve teknoloji
politikalarina agirhik verilmemesi, yatirimlarin arastirma ve gelistirme yoniinde kanalize
edilmemesi sadece ileri teknoloji kullanimina dayali sanayi iiretimini engellememektedir, bu
nitelikli beseri sermaye yetismesine yonelik de bir engeldir. Sanayilesme politikalarinin
ticlincii bileseni ise, kurumlar ve demokrasinin nasil yapilandig1 ve isledigidir. Sanayilesme,
kurumsal alt yapidan ve toplumun iginde bulundugu demokratik diizlemden bagimsiz
diistinilemez. Kurumsal alt yapmin ekonomik gelismislik {lizerine etkileri tartismasi yeni
degildir ancak son yillarda uluslararasi literatiirde, analiz edilen iilkelerin iktisadi ve sosyal
doniistimlerine etki eden faktorlerin incelenmesinde idari ve kurumsal altyapinin varligi,
seffafligi, etkinligi ve siirekliligi gibi konulara genis yer verilmekte ve yapilan pek g¢ok
caligmada; kurumlarin gii¢lii oldugu iilkelerde fiziki ve beseri sermayenin daha hizli biriktigine
ve var olan fiziki ve beseri sermayenin daha verimli kullanabildigine, yeni teknoloji gelistirme
ve var olan teknolojik kapasiteyi kullanabilme becerisine de yine bu lilkelerin sahip olduguna
dikkat cekilmektedir (Acemoglu & Robinson, 2014:138-157).

Sanayi 4.0, sermaye birikim sireclerinin, teknolojinin bizatihi kendisinin, devletlerin
orglitlenme modellerinin ve hatta c¢evresel siirdiiriilebilirligin yeniden tanimlanmasini
gerektirecektir. Bu yeni ¢evrime entegrasyon; dinya ekonomisi ile eklemlenme bigiminden,
iretimin yapisal sorunlarina, nitelikli insan sermayesi yetistirme ve egitimin organizasyonuna,
devletin kaynak aktarim mekanizmalarindan demokrasi ve kurumlarin nasil isledigine kadar
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pek cok faktdr tarafindan belirlenen bir siiregtir ve bugiin bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelerle birlikte doniisiimiin yayilmasi hiz kazanmigtir. Tiirkiye’de imalat sanayinin
mevcut yapisi incelendiginde, lretimin diisiik, orta-diisiik ve iretimi biiylik dl¢lide gida ve
otomotiv sektdriinden beslenen orta-yiiksek teknoloji igerikli endiistriyel iiretimde yogunlastigi
anlasilmaktadir. Bu tabloda, Tiirkiye’nin ileri teknoloji kullanimi ile iiretilmesi miimkiin olan
ileri teknolojilerin (yapay zeka tasarimi, robot ve cobotlarin liretimi gibi) Sanayi 4.0’1n kilit
sektorlerinde bir {iretici olarak kisa donemde bir atilim gostermesi zor goriinmektedir. Ancak,
bu Turkiye’nin Sanayi 4.0’ yaratacagi yeni uluslararasi is boliimiinde mevcut konumunu
degistiremeyecegi anlamina gelmemektedir. Tiirkiye, robot ithal eden bir (lke olabilir, ancak
burada 6nemli olan kiiresel deger zincirine Sanayi 4.0’ oncii sektorlerinden uzmanlasma
potansiyeli taginan (6rnegin otomotiv ve gida sanayi alt sektdrlerinde Sanayi 4.0’in araglar
kullanilarak yapilacak yenilik¢i tasarimlar bunun bir 6rnegi olarak gosterilebilir) alt sektorler
ile eklemlenme konusunda bir atilim gostermesidir. Bu oOncelikle, iilkenin uzmanlagma
eksenlerinin belirlenmesini gerektirmektedir. Bu sayede, sektorel secicilik esasli bir
sanayilesme programi araciligi ile ilgili sektorlerin ihtiyaglarina yanit verebilecek iiretimin
gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli ekosistemin yaratilmasini saglayacak uzun donemi esas alan
yapisal reformlar uygulanabilir.
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