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Ozet

1839-1876 yillari arasimi kapsayan Tanzimat Donemi tasra ydnetimi alaninda
onemli diizenlemelerin yapildigi bir dénemdir. Bu donemde yiiriirliige giren
mevzuatlarla giiniimiiz tasra idari sisteminin temelleri atilmistir. Tasrada yerel
meclislerin kurulmasi: da Tanzimat donemi sonrasinda yapilan diizenlemelerdendir.
Bu gekilde ilk defa 1849 yilindaki yiirirliige giren yOnetmelikle kurulan
sancak(kii¢iik) meclisleri daha sonra sancak (liva) idare meclisine déniismiistiir. Bu
mecliste basta bolgenin mali, askeri, egitim-6gretim, saghk, bayimdirlik ve diger
isler merkezi hiikiimetten gonderilen talimatlara gore goriisiiliip karara baglanird:.
Bu ¢alismada sancak meclislerinin yapusi, igleyisi ve alinan kararlarla ilgili bilgiler
verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tasra yonetimi, nizamname, talimat, sancak, idare meclisi.

* Bu makale Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii tarafindan 2012 yilinda kabul
edilen “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tirkiye’de Sancak Yo6netimi (1839-1921)” adli doktora
tezinden tretilmistir.

** Dr., Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Milletvekili Danigmani. sadikfatih@gmail.com
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Abstract

Tanzimat Era ,between 1839-1876, is a period that important regulations
enacted in the field of provincial administration. During this period, the foundations
of today's provincial administrative system was defined with legislation came into
force. Establishment of local councils in province is one of the legislations made
after the Tanzimat period. For the first time a regulation enacted in 1849 and
sandjak (small) council was established then it became the sandjak( liva)
administrative council. In these councils according to directions from central
goverment particularly financial, military, education, health, public works and other
local works discussed and adjudicated. In this study we will inform about structure ,
working procedure and decisions of the sandjak councils

Key words: Provincial administration, Law, Directive, Sandjak, Administrative
Councils.

Giris

Osmanli Imparatorlugu’nda temel idari birim sancaklardi. Birkag
sancagin bir araya gelmesiyle eyalet ad1 verilen idari birimler olugmaktaydi.
Sancaklar sancakbeyi eyaletler beylerbeyi tarafindan idare olunurdu. Her
eyaletin pasa sancag: adi verilen bir merkez sancagi bulunurdu. Bunlarin
disinda, esas itibariyle adli birimler olmakla birlikte birtakim idari gérevleri
olan kazalar ve koyler idari sistemin pargast durumundaydi. Osmanli klasik
duzeninde genel hatlariyla fzmar ve kul sistemi Uzerine kurulan bu idari
sistem 16. ylizyilin ortalarina dogru ¢ok cesitli i¢ ve dis nedenlerle
bozulmaya baslamistir. Bu bozulmayla beraber Tanzimat Oncesi donemde
merkezi otoritenin giderek zayiflayarak sistemin yari-feodal bir yapiya
dondstiigiinii, Enderun kokenli kullardan olusan tasra idarecilerin yerini ayan
kokenli kisilerin aldigin1 gormekteyiz.

Tanzimat ve sonrasinda Mesrutiyet donemlerinde basta askeri alanda,
saglik alaninda, egitim-6gretimde, sosyal ve hukuk alaninda ve iilke
idaresinde olmak tizere cok 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu dénemlerde
tagra yonetiminde de koklii degisikler yapilarak glinlimiiz tasra idare
sisteminin temellerinin atildig1 bir dizi yasal diizenleme yiiriirliige girmistir.
Bu diizenlemeler neticesinde eyaletler vilayet adim almig, 6nce sancak ve
kOy arasinda kaza idari birimi sonra kdy ve kaza arasinda nahiye idari birimi
olusturulmustur. Bu sekilde vilayet, sancak(liva), kaza, nahiye ve koy
seklinde olusturulan tasra idari bdliinmesinin yaninda, bulundugu bélgenin
sorunlarin gorisiiliip karara baglandigi yerel meclisler kurulmustur.

Yerel meclislerin ilk uygulamasi Muhasillik meclisleri olarak karsimiza
¢ikmaktadir.
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Ancak muhassillik uygulamasindan istenilen sonu¢ alimamamasi iizerine
bu uygulamadan vazgecilerek eyalet ve sancaklarda birer meclis kurulmasi
kararlastirilmustir?.

1849 Yonetmeligi’nde Sancak Meclisleri

Bu meclislerin kurulmasi ile ilgili Meclis-i Vala’da hazirlanan
yonetmelik sultan Abdiilmecit’in onayiyla Ocak 1849’da yiiriirlige
girmistir?.

Bu yonetmeligin tam ismi “Bu def’a saye-i sevketvdye-i cenéb-:
miilkdadride tertip ve teskil olunmus olan eydlet meclislerine verilecek

ta’limat-r seniyyedir” seklinde olup, bir giris 9 fasil ve 68 maddeden
olusmaktadir®.

Bu yonetmeligin son bolimii sancak yonetimine ayrilmistir. Sancak
yoneticisi kaymakamlar sancaklarda kurulan kii¢iik meclislerin baskaniydi.
Buna gore sancaklarda ¢6zimi mimkin olan askeri, yonetim, maliye,
egitim ve Ogretim, saglik ve belediye hizmetleri ve digerlerine gére daha
O6nemsiz konular merkezden gelen talimat ve yonetmelikler dogrultusunda
sancak meclislerinde miizakere edilip karara baglanacak ve geregi
yapilacakti. Ancak sancak meclislerinde goriisiilmesi uygun olmayan daha
onemli konular i¢in biyik meclislere (eyalet meclisi) miracaat edilecek ve
oradan ¢ikacak karara gore faaliyete gegilecekti?.

Ayrica ser’i konular disindaki davalarin mahkemesi de meclislerde
yapilacakti. Mecliste kaymakamin yani sira mal miidiirii, hakim, tahrirat ve
mal baskatipleri ve Miisliman ve gayrimiislim halkin temsilcileri gorev
yaptyordu®.

Sancaklara bagl kazalardan gelen her tiirlii sorunlarinin goriisiiliip karara
baglandig1 yer sancak meclisleriydi. Kazalarin sorunlan ile ilgili sancak

!Muhassillik uygulamasi ve muhassillik meclisleri hakkinda detayh bilgi igin bkz. Ayla Efe,
Muhassillik  Teskilati, Doktora Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Eskisehir, 2002.

2Yo6netim tarihimiz agisindan son derece 6nemli olan bu belge ilk defa Prof. Dr. Musa
Cadirer’'nin Konya Mevlana Miizesi’'ndeki c¢alismalari sirasinda bir niishast bulunarak
arastirmacilarm hizmetine sunulmustur. Bkz. Musa Cadirci, “Osmanli Imparatorlugu’nda
Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olusturulmasi (1840-1864)”, Ord. Prof. Yusuf Hikmet
Bayur’a Armagan’dan Ayri Basum, TTK, Ankara, 1985, 257-277.

3Bu talimatin eski harflerle tam metni igin bkz. Gulhane Hatt-: ve Onu Takiben Nesrolunan
Talimat ve Nizamnameleri Iceren Matbu Kitap, Divan-1 Hiimayun No:82., s. 66-75.

4 A.g.y.,62. madde.

SKaymakamlar ve Mal Mudiirlerinin Vezaif-i Me’muriyetleri, Gllhane Hatt-: ve Onu Takiben
Nesrolunan Talimat ve Nizamnameleri.........,s. 79-81.
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meclisinde alinan kararlar valiye bildirilirdi. Vali tarafindan yerinde ¢oziimii
miimkiin olarak gosterilen sorunlar i¢in sancak kaymakamlari hemen icraata
gececekti. Ancak sancaklar yerelde ¢6zimi mimkin olmayan konular igin
merkezi hiikiimete bagvuracakti®.

Kaymakamlarin atama ve diger oOzliik isleri Dahiliye Nezareti’nce
yapilirdi. Kaymakamlar dogrudan valiye karsi sorumlu idiler. Onemli
kararlarin alinmasinda valiye miiracaat etmeleri gerekmekteydi. Ancak
kaymakamlar vali tarafindan goérevden alinamazlardi.

Kaymakamlarin oOncelikli gérevi sancagmin giivenligini ve asayisini
saglamakti. Bu gorevi meclis marifetiyle yiiriitecek olan kaymakamlar yol
kesme, hirsizlik cinayet gibi eskiyalik faaliyetlerinin énlenmesi i¢in hemen
meclisi toplayacak ve gerekli girisimleri baslatacak yeteri kadar askeri
suclularin yakalanmasi i¢in gorevlendirecekti. Eger sancak dahilinde yeteri
kadar asker mevcut degilse durumu vakit kaybetmeden valiye bildirecek
eyalet meclisinin kararina gore hareket edecekti.

Eskiyalik nedeniyle yakalananlarin mahkemeleri mutlaka eyalet
meclislerinde gorulecekti. Bu yilizden sancak meclisleri suglularin
tutuklanmasidan sonra gerekli belge ve sahitlerle birlikte bagh bulunulan
eyalete sevkini saglayacakti.

Bu suclar disinda kalan daha hafif sucglar sancak meclislerinde
goriisiilebilecekti. Ancak burada alinan karar vali ve biiylik meclisin onayima
sunulacak oradan gelen cevaba gére uygulamaya gecilecekti.

Sancaklarin mali igleri Maliye Nezareti tarafindan belirlenen kurallar
cercevesinde yiiriitiilecekti. Yonetim konularinda ise valinin belirledigi
sekilde hareket edilecekti. Sancaklarda yonetimle ilgili yapilan her bir
uygulamadan valiye haber verilecekti. Bagli kaza miidirliikklerinden ve
sancak halkinin talepleri de sancak meclislerinde goriisiiliip karara
baglanacakti. Sancak meclisinde ¢ziimii miimkiin olmayan 6nemli konular
valiye havale edilecekti. Sancak meclislerinde alinan her kararin tutanagi her
ay eyalet meclisine gonderilecekti.

Her ay sancagin gelir-gider defterleri, y1llik muhasebe defterleri ve halef-
selef gorev yapan mal midiirlerinin muhasebe sonuglarimin bir niishasi
Maliye Nezareti’ne bir niishas1 da korunmasi i¢in vakti zamaninda valiye
gonderilecekti.

Sancak kaymakamlar1 zaptiye, miilkiye, maliye ve bayindirlik
konularinda bundan once yiriirlige konulan kararlara aynen uyacakti.

6 A.g.y.,63. madde.
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Ayrica vali ve eyalet meclisi kararlarina da kaymakamlar uymak zorundaydi.
Mali konular disinda kaymakamlarin dogrudan hiikiimet ile yazigsmasi
yasaklanmis olup, her tiirlii yazisma valiler araciligiyla yapilacakti.

Bu yonetmelik ile kaymakamlarin valilerin memuru olduklar belirtilmis
ve istisna konular disinda dogrudan merkezi hiikiimet ile yazigmalar
yasaklanmigtir. Fakat durumun bu sekilde olmadigini gesitli belgelerden
anliyoruz.

Bu belgelerden birinde kaymakamlarin bagli bulunduklar1 eyaletlere
danismaksizin Istanbul’a ¢ok 6nemsiz konular1 bile yazdiklar: bu durumun
ise hem zaman kaybina neden oldugu hem de valilerin itibarlarina zarar
verdigi belirtilmigtir’.

" Bu sonunun ¢dzimii igin kaymakamlara gonderilmek tzere Meclis-i Vala‘da bir tenbihat
hazirlanmistir. BOA, .MVL.,169/5044. 13 B 1266.
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1864 Tarihli Vilayet Kanununda Liva idare Meclisleri

Bu nizamnameye gore livalarda mutasarriflarin idaresinde bir idare
meclisi olusturulacakti. Bu meclisin hakim, miifti, muhasebeci, tahrirat
mudurd ve gayrimiislim halkin ruhani reisleri dogal iiyeleri idi. Dogal iiyeler
diginda ikisi Misliiman ikisi gayrimiislim dort secilmis {iye de bu
meclislerde gorev yapacakti. Idare meclislerinin baskanligini mutasarrif
yapacak onun katilamadigi toplantilara onun gorevlendirdigi bir memur
bagkan vekili olarak oturumu ydnetecekti®.

Kimi zaman gayrimiislim halkin ruhani liderleri meclis toplantilarina
katilamamis yerlerine vekillerini gdndermistir. Ancak meclis toplantilarina
katilmak i¢in gerekli yetki belgeleri bulunmayan bu vekil kisilerin
toplantilara istiraki konusunda merkezi hiikkiimetten goriis almmustir.

Erzurum Vilayeti’nden merkeze gonderilen bir belgede Ermeni
piskoposu vekilinin liva idare meclisi toplantilarina katilip katilamayacagi
konusunda Istanbul’dan goriis alinmustir. Buna gére ermeni piskoposu
vekillerinin ayni asil piskopos gibi liva idare meclisi toplantilarina
katilabilecegi bildirilmisgtir®.

Aymi sekilde Konya Vildyeti’ne hitaben Sitrayi- Devlet’in Tanzimat
Dairesi’nden ¢ikarilan mazbataya gore gayrimislim bulunan bélgelerde idari
meclislerde gorevli ruhani liderler gérev yaptiklar: vilayet itibariyle bir kag
sancaga bakmak yiikiimliiligiinde ise kendi bulundugu sancak disindaki
sancaklara vekillerini gonderebileceklerdir. Ayrica bagli bulunan kazalarin
idare meclislerinde vekil ruhani liderler gorev yapabilecekti. Bu gibi
durumlar genelde asil gorevi yiirliten ruhani liderin hastalig1 ya da baska bir
yerde bulundugu zamanlarda basvurulan bir yontemdi. Vekil olan kisilerin
ruhani liderlerin tagidig1 biitiin 6zeliklere sahip olmasi gerekirdi.

Ayrica gayrimiislim niifusun az oldugu sancak ve kazalar igin vekil
ruhani lider bulundurulmasina gerek olmadigi, bunun yerine asil gorevli
liderin bizzat o kaza veya sancaga gelip meclis caligmalarina katilmasi

88 Ekim 1864 (7 Cemaziyelevvel 1281) tarihinde “Tuna Vildyeti Namiyla Bu Kerre Tegkil
Olunan Dairenin Iddre-i Umiimiyye ve Husiisiyyesi ve Ta 'yin Olunacak Me 'miirlarinin Suver-
i Intihdbiyyeleriyle Vezd'if<i D&’imesine D&’ir Nizdmnamedir bashgiyla yiiriirliige giren
kanun madde 33. Bu nizamnamenin eski harflerle tam metni i¢in bkz. Takvim-i Vekay: Def’a
773, 7 Cemaziyelahir 1281. Ayrica Diistiir, Defa-i Saniye, Istanbul, Matba-i Amire, 1282, s.
517-554. Bu nizamnamenin transkripsiyonu igin bkz. Mehmet Seyitdanlioglu “Yerel Yonetim
Metinleri 111; Tuna Vilayet Nizamnamesi”. Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, cilt 5, say1 2,
1996, 5.67-81.

® BOA, DH. MKT.,Dosya No:1613 Gémlek No.48, 5 S. 1306.
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veyahut isin neticelendirilmesi sirasinda bagli bulunulan vilayet ya da
sancaga gelerek gorevini yapmasi yeterli olacakt1®®,

Idare meclisinde livanm miilki, mali ve giivenlik isleriyle ilgili konularmn
yaninda tapu, néfia, ziraat, pesin vergi ddemeleri ve diger tahsilatlarla ilgili
konular da goriisiiliip karara baglanirdi. Yalniz idare meclisi hukuku ve adli
konulara karisamaz, herhangi bir miidahalede bulunamazdi®*.

Liva Idare Meclislerine Uye Secimi

1864 Vilayet Nizamnamesi ile olusturulan liva idare meclislerine Uye
secimi belli kurallara baglanmustir.

Uye se¢imi meclislerin dogal iiyeleri disinda kalan iki Miisliiman iki
gayrimislim dye igin yapiliyordu. Liva idare meclisi tyeligi i¢in aday
olmanin da belli kistaslar1 vardi. Buna gore yillik en az 150 kurus vergi
vermek ve bolgenin muteber kisisi olmak sartti. Ayrica 30 yasinin tizerinde
ve mumkun mertebe okur -yazar olmak adaylik i¢in diger gerekenlerdi.
Aday olanlarin Osmanli uyrugu olmasi da zorunluydu®?.

Cok karmagik ve uzun olan bu se¢im sisteminde Oncelikle her livada
mutasarrif, livd hakimi, muhasebeci, tahrirat miudird ve gayrimislimlerin
ruhani reislerinden olusan “Meclis-i Tefrik” adi verilen bir segici kurul
olusturuluyordu.

Her liva meclisi icin secilecek iki Musliman iki gayrimuslim toplam doért
Uye icin adaylar belirleniyordu. Buna gore her liva merkezi dahil, livaya
bagl kazalardan segilecek iiyenin 3 kati yani 12 kisi (altt Miisliiman, alti
gayrimuslim) meclis-i tefrik tarafindan aday olarak belirleniyordu.

Bu adaylarin isimleri listeler halinde kaza merkezlerine gonderilirdi.
Kaza idare ve dava meclisleri toplanarak bu adaylar arasindan Miisliman ve
gayrimiislim ayrimi gézetmeden ii¢te birini yani 4 adayi belirlerdi. Her kaza
en ¢ok oyu alan bu 4 adayin isimlerini liva merkezine bildirdikten sonra
meclis-i tefrik yeniden toplanirdi.

Meclis-i Tefrik bu toplantisinda liva idare meclisi i¢in segilecek azanin
iki kat1 kadar aday1 yani 8 kisiyi secerek mutasarrifa sunardi. Mutasarrifta
son olarak bu aday listesini valiye sunar vali aralarindan uygun goérdiiklerini
secerek meclis azaligma atardi. Liva idare meclisi azalig1 icin Bab-1 Ali’nin
onayini almak gerekmezdi.

10 BOA, DH. MKT., Dosya N0:1480 Gomlek No: 10, Ca. 1305.
11 34.madde, a.g.n.
12.67.madde, a.g.n.
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Liva Temyiz Meclislerine lye se¢imi de ayni islemleri gerektiren se¢im
sistemine tabiydi. Liva idare meclis tyeligi ve liva temyiz meclisi tiyeligi
i¢in secilenlere memuriyetlerini gosteren bir resmi yazi kendilerine verilmek
lizere vali tarafindan mutasarriflara gonderilirdi'®,

Segim sistemi bu sekilde kurallara baglanmakla birlikte uygulama boyle
degildi. Uygulama da genellikle vilayet, liva veya kaza ileri gelenlerinin
aralarinda anlagarak istedikleri kisilerin meclis {iyeliklerini hiikiimete kabul
ettiriyorlardi. Bununla birlikte segimler yonetmelikte belirtilen zamanlarda
her yerde diizenli bir sekilde yapilmiyordu®.

Bu secim sisteminde 1875 yilinda bir takim degisiklikler yapildi'®. Bu
degisikliklerden en belirgin olan1 adaylarin tagra yoneticileri tarafindan degil
halk tarafindan belirlenecek olmasiydi®®.

Liva idare meclisleri livanin gelir ve giderlerinin tespiti, menafi
sandiklari muhasebesinin teftisi ve hiikiimete ait binalarin bakimi ve
korunmasi, memurlarin yargilanmasi, bagli kazalarin yollarinin yapimi ve
onarimi konularinin goriisiiliip karar baglandigi idare organiydi. Bunun
yaninda hiikiimete ait her tiirli miizayede konularmi goriisecek ve
uygulamasim1 yapacakti. Yine livada ziraat, ticaret, egitim-Ogretim,
bayindirlik, saglik alanlarindaki her tirli konu idare meclisinde
goriigiilecekti. Ayrica bagli kazalardan gelen evraklarin incelenmesi ve
karara baglanmasi da liva idare meclislerinde yapilacakti. Meclis ¢alismalari
neticesinde olusan karar tutanaklarinin mutasarrifa sunulmasi gerekliydil’.

1373-76. maddeler, a.g.n.

4Musa Cadirc1, Tanzimat Dénemi ‘nde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapist, TTK,
1992, 5.261., ilber Ortayli, Tanzimat Dénemi 'nde Osmanl Mahalli Idareleri, TTK, .5.84.
5{ntihab-1 Azaya Dair Talimat-1 Umimiyedir, (8 madde), Diistur, I. Tertip, ¢.3,s.174-175.
16Carter V. Findley,”The Evolution of the System of Provincila Administration as Vieved
from the Center”, Palestine in the Late Ottoman Period, Political, Social and Economic
Transformation, Edited by David Kusher, Yad Izhak, Ben-Zvi, Jerusalem,1986. s. 12.

17Bkz. 22 Ocak 1871(22 Sevval 1287) yilinda yiiriirliige giren “Iddre-i Umamiyye-i Vilayat
Nizdmnamesi Madde 90. Bu nizamnamenin eski harflerle tam metni icin bkz. Dustur I. Tertip
c.1, Matbaa-1 Amire, 1289, s. 635-651. Ayrica bu metnin transkripsiyonu i¢in bkz. Mehmet
Seyitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri VI, 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”,
Cagdas Yerel Yonetimler, c.5, sayr:5, Eylil 1996, s. 89-103 ve devamu “Yerel Yonetim
Metinleri VII, 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, Cagdas Yerel Yonetimler, C.5,
say1:5, Kasim 1996, s. 89-99.



Sadik Fatih TORUN

166

'G/-99 'S “78:0N Unkewny I-UeAl

‘dpiry nqIpy u2423] LJPUDUWDZIN

24 JpuilIp [ UPUNJOISIN UIQIYN] NUO 24 1-)1eH dUBYIND "Z3q UIST )W Wie) d[Id[JIeY [s? unewle) ng "msruuelnzey yerejiuepered uej jewe], uans agnmmk
epuI[if 681 BIAISISR]  4padAiuas 1-putl], v} YO2]LI2A ULID]SIOIUL J2IDAD UD]O Snwunjo 114$3] 24 di.42) APLIVPY UL 1-0RUD 1-24DajayAas 1-aes e Jap ng,, O|qel Ny

1B)19]1ISWa L
uewnisniN

JEINEIREN

J3[19]1SWa L
wisnwtikes Iqueyseq [ 1qneySeg JeILye], wnjeH NP lBN
I1010An [eSoq
(ueyse)
wiexewAe

03I (INAN ) SEOUES 3109 BUISSWRUIELIIN L LI3|SII93IA 18[eAT 1|YLIeL 6¥8T




Vilayet Kanunlarina Gore Sancak (Liva) Idare Meclisleri 167

1871 Tarihli Vilayet Kanununda Liva idare Meclisinin Calisma Usul ve
Esaslari

1871 tarihli Idare-i Umdmiye-i Vilayat Nizamnamesi liva idare
meclisinin ¢aligma usul ve esaslarini agiklamistir. Buna gore;

Liva idare meclisleri ser’iyye mahkemelerinin alanina giren adli davalara
miidahale etmesi kesinlikle yasakti. Liva idare meclisleri kendisine
gonderilen gesitli 6nlemleri iceren kararlari degistirebileceklerdi.

Idare meclisinde ceza konularmin goriisiilebilmesi icin en az bes iiyenin
hazir bulunmasi gerekliydi. idari konularin gériisiilmesinde ise iiye sayisinin
yarisindan fazlasinin meclis goriismelerine katilmasi sartti. Ceza konularinda
karar icin ligte bir ¢ogunluga itibar edilirdi. Eger oylar esit olursa meclis
baskaninin oyu sonucu belirleyecekti.

Idare meclisindeki biitiin yaz1 ve kayt islerinde baskatipler sorumluydu.
Meclise havale edilen evraklar baskatip ve yardimcilar1 tarafindan meclis
baskanina 6zetlenir daha sonra bagkanin uygun gérmesi halinde konu meclis
giindemine alinirdi.

Meclislerde alinan kararlar matbu cetvelli bir deftere kayit olunurdu. Bu
defterde mecliste bulunan azalarm isimleri, goriigiilen konularin konusu,
Ozeti, toplant1 tarih ve saati ayr1 ayr1 kayit edilirdi. Ayrica idare meclisinin
kararlarina muhalif oy kullanan {liyeler gerekgelerini yazili sekilde agiklamak
zorundaydilar. Bu gerekgeler de meclis defterlerine kayit edilirdi. Defterler
baskan, azalar ve bagkatip tarafindan meclis toplantilari sonunda imzalanirdi.
Her giin bir 6nceki giinkil toplanti tutanaklar1 mecliste okunur hatalar varsa
katipler tarafindan diizeltilirdi.

Idare meclislerinde kanunlarin, genel ve 6zel nizamnamelerin bulundugu
3 ayn defter bulunacakti. Meclise havale olan evraklar kayit edildigi,
meclisten ¢ikan rapor ve mazbatalarin kayit edildigi ayr1 ayr1 defterler olacak
ve bu defterler her ay meclis miihriiyle tasdik olacakt1®®,

1913 Tarihli Vilayet Genel idaresi Gecici Kanununa Gére Liva idare
Meclisleri®

Bu kanuna gore her livada mutasarrifin baskanliginda naib, muhasebeci,
tahrirat maddrt, Gayrimislimlerin ruhani reisleri, secilmis iiyeler ve nafia
miihendisi ve ziraat memurundan olusan bir idare meclisi bulunurdu®.

181871 tarihli idare-i Umamiye-i Vilayat Nizamnamesi 79-89. Maddeler.
9Kanun metni igin bkz. Dustur I1. Tertip, ¢.5, 1332, s. 187-216.,
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Liva idare meclislerine segilecek {iyelerin isimleri vali tarafindan
belirlenip Sadaret makaminin onayma sunulmasi gerekirdi. Ancak bu kural
uygulamada bu sekilde olmamustir. Erzincan Mutasarrifligi’na génderilen bir
yazida liva meclis azalig1 igin izlenecek yontemin en ¢ok oyu alanin meclis
ilyesi olmasi seklinde belirlenmistir. Segilen iiyelerin onaymin ise
vilayetlerde yapilmasmin yeterli oldugu ve yalmizca azalarn isimlerinin
Dahiliye Nezareti’ne bildirilmesinin yeterli olacagi belirtilmistir®’.

Bunlardan bagka idare meclisinde miizakere edilen konularin ilgili oldugu
daire ve sube baskanlar1 gerektiginde idare meclisine davet edilirlerdi. Bu
gibi durumlarda bu memurlar da asil iiyeler gibi miizakere edilip karara
baglanan konu hakkinda olusturulan evraki imzalayacaklardi. Liva idare
meclisi liyeleri altina imza attig1 her karardan sorumlu olacakti.

Liva idare meclisinin oncelikli gorevlerinden biri livada bulunan
memurlarin idari yonden yargilanmasi idi. Liva meclisinde yargilanmasi
tamamlanan memur hakkinda verilecek karar onay icin vilayet merkezine
sunulurdu??. Ancak liva idare meclisinin yargilama gorevi ile ilgili bazen
teredditler yasaniyordu. Bu konuda Urfa Mutasarrifligr tarafindan hiikiimet
emirlerine ve tenbihlerine aykiri hareket edenler ve kasaba ve sehirlerde
tabanca atanlarin yargilanmasinin liva idare meclisinde yapilmasi gerektigi
konusundaki yazisi iizerine Adliye Nezareti bu konuya agiklik getirmistir.
Buna gore bu gibi konularin muhakemesinin nizamiye mahkemelerinde
yapilacagi liva idare meclislerinin yetkisiz oldugu Urfa mutasarrifligina
bildirilmistir?,

Karahisar-1 sahib sancaginin Hiidavendigar miilkiye miifettisligi
tarafindan yapilan teftisinde liva idare meclisi tarafindan kesilen idari para
cezalarinin menafi sandiklarina teslim edildigi tespit edilmistir. Ancak halka

kesilen bu cezalarin yine halk yararina harcanmasi gerektigi ve paranin
belediye hesabina aktarilmasi gerektigi miifettis raporunda belirtilmigtir?*,

2Nafia mihendisi ve ziraat memuru istihdam edilen livalarda bu memurlar idare meclislerin
daimi Uyesi oluyordu.

2L BOA, DH. SFR., Dosya No:100, Vesika No:152, 20 N 1337.

22Namik Kemal Midilli mutasarrifligi sirasinda Yere Nahiyesi’nde riigvet aldig1 gerekgesiyle
13 kisiyi tutuklatmis ancak liva idare meclisi karartyla bu kisiler kefaletle serbest
birakilmistir. Bu kararin ardindan mutasarrif Namik Kemal vali tarafindan sorguya
cekilmistir. Mehmet Aldan, “Mutasarrif Namik Kemal”, XI. Tiirk Tarih Kongresinden Ayri
Basim, TTK, Ankara, 1994, s. 1426. Bu 6rnek bize liva idare meclislerinin isleyisi ile bilgiler
vermektedir.

Z BOA, DH. ID, Dosya No:171, Vesika No:31, 7 Zilhicce 1332.

24 BOA, DH. ID, Dosya No:171, Vesika No:31, 9 Eyliil 1330.
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Bununun diginda liva idare meclisinde liva dahilindeki hazine gelirlerinin
ihalesi, bunlarin toplanmasi emanete kalacaklarin idaresi gibi konular
kanunlara uygun olarak mizakere edilirdi.

Livada bulunan ormanlarin idaresi de idare meclislerinde goriisiiliir,
ormanlardan elde edilen kereste gibi iiriinlerin ihalesi yapilirdi. Livada
bulunan biitiin kamu mallar1 ve gayrimenkullerinin korunmasi i¢in gerekeli
tedbirler idare meclislerinde goriisiiliirdii.

Bunlarin yaninda mezarliklara yer tahsisi yapilmasi ve livada her hangi
bir konu hakkinda tutulan istatistik cetvellerinin incelenip degerlendirilmesi
idare meclislerinin gérevlerindendi.

Liva idare meclislerinde halktan gelen sikdyetler ve isteklerde
goriistiliirdii. Eger herhangi biri liva kamu dairelerinden birinde bir
haksizliga ugradiginm1 diisiiniirse idare meclisine dilek¢e verebilirdi. Bunun
lizerine ilgili daire incelemeye almirdi. Idare meclisinde ¢ikacak karar
dilekg¢e sahibinin aleyhine olursa vilayet idare meclisine bagvurabilirdi.

Liva idare meclislerinde bagli kazalarin idari meclislerinde alinan
kararlarin incelemesi yapilirdi. Liva idari meclisinin kararlar da vilayet idari
meclisinin incelemesine tabi olarak kademeli bir denetim sistemi
kuruluyordu.

Liva idare meclisinde alinan kararlar i¢eren raporlarin bir niishasi ilgili
kisilerin talepleri dogrultusunda higbir iicret talep edilmeden kendilerine
verilecekti.

Liva meclislerinde alinan kararlarin uygulanmasinda bazi sorunlar
meydana geliyordu. Oncelikle bu kararlar bazi kimseler tarafindan
begenilmiyor ve muhalefet edilerek uygulamanin aksatilmasina veya
tamamen engellenmesine neden olunuyordu. Bu durumlarda bu kisiler
hakkinda 1 ila 5 lira arasinda temyiz yolu kapali olmak lizere para cezasi
verilecekti. Para cezasim1  Odemeyenler bidayet mahkemelerinde
yargilanmaya gerek olmaksizin savciliga havale edilecek ve para cezasi
miktarinca hapis cezasina carptirtlacakti.

Sancaklarin idari meclisleri vilayet salnamelerine gore incelendiginde
vilayet kanunlar1 gergevesinde olusturuldugu goziikmektedir. Ancak idare
meclislerin se¢ilmis tyeleri i¢in durum boyle degildir. Her sancakta
gayrimiislim iiye sayisinin ayni olmamast yani Miisliiman {iyelerle ayni
sayida olmamasi bu durumun nedenidir. Ornegin Adana, Bolu, Nigde
sancaklar1 idare meclislerinin birer adet secilmis gayrimislim Qyesi
bulunmaktadir. Bu durum gayrimiislim niifus ile orantili olarak
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degismektedir. #° Ilber Ortayli’ya gére Anadolu’da gayrimislim nifusun
dagmik olarak yerlesmesi ve Rumeli’ye gore daima azinlikta kalmasindan
dolay1 liva idare meclislerinde gayrimiislim {iyelerin sayisi ikiden az olmus
veya hi¢ olmamstir.?® Ancak vilayet salnameleri incelendiginde Aydin,
Diyarbakir, Yozgat, Kars livalarinin idare meclislerinde ikiser gayrimislim
iiye oldugu goziikmektedir.?’

S Adana Vilayeti Salnamesi 1870 (1287), Kastamonu Vilayeti Salnamesi 1871 (1287), Konya
Vilayeti Sdlndmesi 1871 (1287).

%]ber Ortayli, age, s, 81.

2Aydin Vilayeti Salndmesi 1889 (1307), Diyarbakir Vilayeti Sdlnamesi 1870 (1286), Ankara
Vilayeti Salnamesi 1873 (1290), Erzurum Vilayeti Salnamesi 1873 (1290).
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Sonug

Tanzimat Donemi tasra yOnetimi alaninda ¢ok 6nemli dizenlemelerin
yapildig1 bir donemdir. Bu dénemde bir taraftan tasrada bas goésteren yari-
feodal yapiy1 kirarak merkezi otoriteyi saglamlastirmak amaciyla vilayet
sistemi kurulmus, diger taraftan yeni kurulan yerel meclisler neticesinde
gayrimuslim tebaanin talepleri Karsilanarak imparatorluktaki ¢oziilme
onlenmeye ¢alisilmistir. Sancaklarda 6nce 1849 yili yonetmeligi ile birer
kiigiik meclis kurularak bdlgenin idari, askeri, egitim-6gretim, saglik, mali,
sosyal ve hukuk alanindaki sorunlari bu meclislerde merkezi hiikiimet
tarafindan ¢ikarilan mevzuat cergevesinde ¢oOziilmeye calisilmistir. 1864
vilayet kanunu ile olusturulan sancak (liva) idare meclisleri daha sonra
yiiriirlige giren 1871 ve 1913 tarihli vilayet kanunlarryla daha sistematik bir
yapiya kavusmustur. Her yeni dizenleme ile sancak idari meclislerinde is
boliimii daha belirginlesmis, ihtiyaca gore yeni memurluklar ihdas edilerek
meclislerin dogal {iyesi olmustur. Diger yerel meclisler ile birlikte
sancak(liva) idare meclisleri gerek gayrimiislim {iiyeleri olmasi, gerekse
konularin belirli bir miizakereden gegilerek kararlar alinmasi parlamento
gelenegi ve demokratiklesme siireglerine katki saglamustir.
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