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Oz
Kurtulus Savagsi’nin kazanilmasinda telgrafin rolii bilinir. Ancak bu teknolojiyi
tilkeye getiren ve gelistiren kurum icin aynmi sey séylenemez. Posta Nezareti,
Mesrutiyet ilan edildiginde 68. kurulus yildoniimiinii kutlamisti. Ancak devrim
sonrasmda ele alinan konular ve tartismalar, bu siire zarfinda kurumlasma ve
profesyonellesme bakimindan hi¢hbir ilerleme kaydedilmedigini kisa siirede ortaya
ctkarmisti. Calismamiz bu tartismalar ekseninde, posta nezaretinde gerceklestirilen
reformlari, bunlarin sonuglarini degerlendirmeyi ve konuyla ilgili daha yeni sorular
ve sorunlar iiretmeyi amaglamaktadr.

Anahtar Kelimeler: Osmanli biirokrasisi, Posta hizmetleri, memuriyet, Tttihat
ve Terakki

Abstract

The role of telegraph in Turkish War of Independence is well known. The same
argument cannot be put forward for the institution which brought and spread this
technology to the country. The Ministry of Postal Service celebrated 68" year of its
foundation when the Young Turk Revolution had been realized. The subjects and
debates after the Revolution, made it clear that there were no improvement in terms
of institutionalization and professionalization. This paper, in the context of these
debates seeks to evaluate the reforms realized in the ministry of postal services and
the results of these reforms. The paper also seeks to come up with new questions and
problems related to this field.

Key words: Ottoman bureaucracy, postal services, civil servant, The
Committee of Union ad Progress.

XIX. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren {iretim ve nakliyat
teknolojilerindeki devrimsel doniisiim, bu alanla ilgili yan sektordeki
bilgilerin de gbdzden gecirilmesine ve klasik paradigmalarin asilmasi
yoniinde giiclii taleplerin dogmasina yol agmusti. Insanoglunun yiizyillardan
beri neredeyse tek haberlesme kaynagi mektuplar olmustu. Ancak zaman,
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Ziya Pasa’nin hos benzetmesinde oldugu gibi, artik at arabasi hizinda degil
simendifer hizinda akmaya baslamisti. Sermaye ¢aginin iletisim sistemleri,
bu hizi kaldiracak donanimda olmaliydi ve ihtiyaclar kisa siirede kendi
araclarin1 da yaratmasini bilecekti. Demiryollarinin, telgraf hatlarinin ve
ardindan telefon kablolarinin diinyay1 sararak kiiciiltmesi, modern
zamanlarin belki en sembolik gelismeleriydi.

Yasanan iletisim devriminin degerini daha en baginda kavrayan
Osmanli biirokratlari, imparatorluk cografyasinda kurmayi istedikleri
hegemonyalarina bu enstriimanlarla daha kolay ulasabileceklerini gormiisler
ve hizli bir kurumlasma siirecine soyunmuslardi.' Mesrutiyet, imparatorluk
baskentinde ikinci defa ilan edildiginde, Posta ve Telgraf Nezareti onuncu
nazirini kargilamaya hazirlaniyordu. Abdiilhamid Dénemi’nin son Telgraf
Nazirt Hiiseyin Hasip Efendi’nin kariyerinin bulundugu nezaretle birebir
ortlistigiinii sdylemek zordur. Hariciye kokenli bir biirokrat olan Hasip
Efendi, donem biirokratlarindan farksiz sekilde uzmanligi ile degil “intisab”
baglantilar ile kariyeri sekillenen tipik bir memurdu. Basinda bulundugu
nezaret ise unvanina karst Meclis-i Viikela’da temsil edilen bir birim degildi.
Dahiliye Nezareti’ne bagli bir kurum olan Posta ve Telgraf, buna kars1 kendi
capinda dnemli bir biirokratik kiiltiir ortaya koymay1 basarmisti. “Meclis-i
Idare” ve “Intihab-1 memurin Komisyonu” gibi kalabalik “istisare” ve
“intihab” {initeleri nezaretin profesyonellesme anlaminda kat ettigi mesafeyi
gdzler oniine sermekteydi.”

Galip Bey Donemi

Temmuz sonunda baslayan ve kisa siirede tiim biirokrasiyi etkisi altina
alan tensikat sirasinda Posta Naziri Hasip Efendi de gorevinden el
cektirilerek, yerine 6nce Ata Bey hemen sonrasinda da Galip Bey atanmisti

*Dr. Basbakanlik Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, etural@todaie.gov.tr

! Osmanli son dénemindeki biirokratik gelismelerle ilgili ayrintili bir ¢alisma igin: Bkz. Erkan
Tural, Son Donem Osmanh Biirokrasisi — II. Mesrutiyet Donemi’nde Biirokratlar,
ittihatqilar ve Parlamenterler, TODAIE Yayinlari, Ankara, 2009.

% Abdiilhamid Dénemi sonunda nezaret su departmanlardan olusuyordu; 1- Meclis-i idare
Heyeti 2- Tedkik-i ahvél ve Intihab-1 Memirin Komisyonu 3- Nezaret Miistesarlig1 4- Fabrika
Kontrol Heyeti 5- Meclis Kalemi 6- Nezaret Muhsebeciligi 7- Vezne Odasi 8- Pul Muhafizlig1
8- Havalename Idare Kalemi 9- Nezaret Mektupculugu 10- Fen Miisavirligi 11- Miihendis
Kalemi 12- Fabrika Miidiiriyeti 13- Hukuk Miisavirligi 14- Hukuk Miisavirligi Kalemi 15-
Kefalet ve Tahsilat Kalemi 16- Evrak Kalemi 17 Tahrirat-1 ecnebiye Kalemi 18- Sicill-i ahval
Subesi 19- Esya Kalemi 20- Istatistik Kalemi 21- Kontrol Kalemi 22- Muhasebat-1 ecnebiyye
Kalemi 23- Posta Miidiir-i Umumiligi 24- Posta Miidiir-i Umumiligi Heyet-i Tahririyesi 25-
Posta Havalename Kalemi 26- Posta Mesalihi Kalemi 27- Posta Kontrol Kalemi. Bkz.
Salname-i devlet-i aliyye-i Osmaniyye, 64. sene, 1326, Matbaa-y1 Ahmed Thsan, Istanbul,
1323, ss. 602-618.
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(8 Agustos 1908).° Nezaretin “ihtivac-i muamelesine” gore istihdam
envanterinin ¢ikarilmasi i¢in de Fabrika Miidiirii Ferid Bey, Muhasebeci
Muhiddin Bey ve Muhasebat-1 Ecnebiyye Kalemi Midiri Malkon
Efendi’den olusan Teskilat ve Tensikat Komisyonu, Galip Bey
baskanliginda  toplanarak  ¢alismalarma  baslamisti.*  Komisyon
caligmalarindan okuyucularini haberdar eden gazeteler, bu kapsamda Meclis-
i Idare, Mektupguluk, Muhaberat-1 Umumiye Miidiiriyeti gibi birimlerin
kaldirilacagini, miistesarlik statiisiiniin muavinlikle degistirilecegini, ayrica
dort umumi miidiirliik ile dort umumi miifettigligin ihdas olunacagini
bildirmekteydi.’

Ancak bildirilenler, Posta biirokratlarinin aklindan gecenlerin yarisi bile
degildi. Nezarette gerceklestirilecek reform igin oncelikle Avrupa’daki
teskilat metinlerini inceleyen nezaret yetkilileri, kurumun “ihtivac-1
maslahat ve zamana goérve temsiki’ni saglamak amaciyla ayrintili bir yol
haritasi ¢izmislerdi. Oncelikle kurumsal isleyisi hizlandirmak igin idari ve
mali alanlar1 farkli umumi miidiiriyetlerde toplamayi diisiinen komisyon
iiyeleri, tiim nezaret personelinin de “derece-i salahiyet ve uhde-i
mesuliyetleri’ne gore bu yeni birimlere dagitilacagimi kararlastirmislardi.
Nezaretin bu yeni siiregte ¢agin gereklerine, yabanci bir uzmanin liderliginde
daha kolay ulasabilecegini diisiinen Posta biirokratlari, gazetelerde aktarilan
degisikliklerin yani sira simdilik sayis1 dort olarak belirlenen miifettisler ile
merkez-tagra iletisimini ve disiplinini artirmay1 diigliniirken, eylem planina
aldiklar1 Posta Mektebi ile kurum i¢i uzmanlhigi gelistirmeyi hedeflemislerdi.
Heniiz diisiince halinde bulunan telefon yatirimlarinin da gerceklesecegi
zaman mutlaka nezaretlerinin catisi altinda orgiitlenmesi gerektigini ifade
eden komisyon, bu yonde atilacak adimlarm 6ncelikle Istanbul, Izmit ve
Catalca ekseninde gerceklesecegini ve nezaret isminin de buna uygun bir
sekilde “Posta ve Telgraf ve Telefon Nezareti” olarak degistirilecegini
raporlarinda  belirtmislerdi.® Komisyon son olarak kadro ihraglarinin

3 Galip Bey’in kariyeri, tipki Hasip Bey gibi Hariciye Nezareti’nde sekillenmis ve en son
Berlin Sefirliginde bulunmustu. Bkz. B.O.A. DH. MKT. 1277/32. Posta ve Telgraf
Mecmuasi, Tesrin-i sani 1331 (Kasim/Aralik 1915), no: 175, s. 136.

* ikdam, 12 Agustos 1324 — 25 Agustos 1908.

> ikdam, 8 Eyliil 1324 — 21 Eylil 1908. S6z konusu rapor i¢in: Bkz. B.O.A. DH. MKT.
2619/7.

6 flk telefon hatlari belirli devlet daireleri arasinda Ali Galip Bey déneminde cekilmeye
baslamisti. Ancak yurt sathinda bir teskilatlanmaya gegildiginde bu siirecin mutlaka devlet
denetiminde olmasi gerektigi ayr1 bir karar metninde yeniden ele alinmisti. Bkz. B.O.A. DH.
MKT. 2648/35. Ancak olaylarin akis1 bu noktadan sonra ilginglesmektedir. Devlet tekelinin
telefon yatirimlarini baltaladigi ve gelismesini engelledigini savunan ve bu konuda devlet
tesebbiislerine haylice agir elestiriler getiren bir kitap dahi yayinlayan Webb, Bab-1 ali’den
cikarilan karari takip eden ay, Sadaret’e Fransizca bir mektup gondererek diisiincelerini bir
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“siziltiya” yol agmadan halledilmesi i¢in memurlara sosyal giivencelerin
verilmesi geregini hatirlatirken, yeni donemde nezaretlerine bigilen konuma
gore Muhasebe Idaresi gibi departmanlarin biiyiikliigiine karar verilecegini
eklemislerdi.’

Dahiliye Nezareti kanaliyla Sadaretle yapilan yazismalarin uzamasi
iizerine Posta biirokratlar1, “memurinin tezyidi ve miinakalatin teksiri” gibi
nedenleri 6ne siirerek islemlerin hizlandirilmasmi istemislerdi.® Diger
taraftan da tensikat ve teskilat ¢aligmalarini araliksiz yiiriiten komisyon,
kadro fazlalarini 14 Agustos tarihli iradeye gore tekaiid veya mazulin
statiisityle dairelerden gikarmaya baslamisti.” Miimeyyiz atamalari igin Posta
Mektebi mezunu sartin1 getiren komisyon, diger tarafta katip terfiilerinin
timiiniin sinavla olmasini kararlagtirmistt. Ayrica merkez miidiiriyetinin
evraklar arasinda sikigip kalmasimi engellemek icin diger nezaretlerle
kiyaslandiginda ¢ok daha erken bir tarihte Kalem-i Mahsis kurulmasi
yoniinde karar ¢ikarmislardi.'® Galip Bey’i “cihetli ve ciddiyetperver” bir
biirokrat olarak tanimlayan gazeteler, nezaret icerisindeki gelismeleri
siitunlarina tastyarak nazira dvgiiler yagdirmislardi. Oncelikle devr-i istibdad
da su-i sohret yapmis memurlar1 daireden uzaklastiran Galip Bey’in memur
se¢imlerinde de son derece hakkaniyetli bir tutum izledigine dikkat ¢eken
gazeteler, memurlar arasinda yapilan gizli oy ile segilen Kkisilerin
denetiminde memur tayinlerinin yapildigin1 dile getirmislerdi. Avrupa’ya
gonderilen altt memurun ¢ok kisa bir zamanda nezaret i¢inde kilit yerlere
yerlestirilerek reform siirecine yonlendirecegine dikkat c¢eken gazeteler,

kere daha tekrarlamisti. Bkz. B.O.A. DH. MKT. 2681/91. Devlet tekelini “Azrail” olarak
niteleyen Webb, daha sonra bizatihi Istanbul’a gelecek ve temsil ettigi konsorsiyum adina
yaklasik 1.5 yil siireyle Cavit Bey ile pazarlik yiiriitecekti. Webb’in kitabi i¢in: Bkz. Herbert
Lows Webb, The Development of the Telephone in Europe, Electrical Press Ltd., London,
1911. Cavit Bey’in goriigmelerle ilgili izlenimleri i¢in: Bkz. Tanin, “Mesrutiyet Devrine Dair
Cavid Bey’in Hatiralar1”, 36, 6 Birinci tesrin 1943. Ingiliz Biiyiikelgiligi de olaylar1 yakindan
takip ediyor ve Londra’y: bilgilendiriyordu. Sunulan bir rapor igin: Bkz. Annual Report on
Turkey for the Year 1909, Inclosure in Doc. 25; Annual Report on Turkey fort he Year 1911,
Inclosure in Doc. 51, British Documents on Foreign Affairs, University Publication of
America, s. 134, 322.

7 Sadrazam dahil olmak iizere tim Meclis-i Viikela tiyelerinin miihriinii tagiyan ve Saray
onayindan gecirilen belge, bu anlamda haylice Onemlidir. Ciinkii 1908 Sonbaharinda
belirlenen politikalardan sonrasinda ne kadar taviz verilecegini tespit etmek agisindan
anlamlidir. Ozellikle 3099 numaral belge i¢in: Bkz. B.O.A. 1. PT. 1326L 1 (6 Tesrin-i Evvel
1324 — 19 Ekim 1908).

8 B.0.A. DH. MKT. 2685/90 (22 Za 1326 — 16 Aralik 1908).

® S6z konusu irade i¢in: Bkz. No: 17- “Devairce icrast mukarrer olan tensikat ve teskilattan
dolay1 harigte kalacaklara tahsisi icab eden maagat hakkinda irade-i seniyye”, Diistur, Tertib
II, C. I, ss. 55-56.

19B.0.A. I. PT. 1326L(3) 1; DH. MKT. 2646/33.
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nezaret kalem personelinin de bu ¢aligmalar kapsaminda {i¢ sinifa ayrildigini
ve her bir smifa 800, 500 ve 300 kurusluk maaslar baglandigim
belirtmislerdi."

Avrupa’da uzmanlik egitimi almalar1 igin segilen telgraf memurlari,
kasimin ilk haftasi Paris’e ulagsmislar ve hemen buradaki Telgraf
Mektebi’nde egitimlerine baslamislardi.'> Bu arada Maliye Nezareti’nde
biitce lizerindeki ¢aligmalarini son sathaya getiren Mr. Laurent, devletin tiim
gelir kaynaklarmi  maliye c¢atis1  altinda toplayacak bir sablon
hazirlamaktaydi. Sablon, Posta Nezareti’ni de kapstyordu ve sonuglari, kendi
basina bir nezaret olmak isteyen biirokratlarin diislincelerinin tersini isaret
etmekteydi. Zaten Laurent’in bahsettigi sekilde bir mali biitiinlesmeye,
Techizat-1 Askeriyye Nezareti’nin ilan-1 hiirriyetten hemen sonra ilga
edilmesi ve Maliye Nezareti'ne ecklenmesiyle baglanmist. Maliye
biirokratlarinin da destekledigi bu fikir, Posta Nezareti’'nin kurumsal kaderini
beklenmedik bir yonde degistirecegi, ¢ok kisa bir zamanda herkes tarafindan
goriilecekti."

Avrupa’ya egitime gonderilen posta memurlart ile ilgili haberleri
diizenli bir sekilde takip eden gazeteler,'"* diger tarafta nezaret biinyesinde
siirdiiriilen tensikat ve teskilat ¢alismalarna da genis yer ayirmaktaydilar."
Yilsonuna yaklasilitken memur maaglarmin disiirilmesi ve kadro
hariglerinin artmasi, Galip Bey’in lizerindeki baskiy1 artirmis, hiikiimet
tarafindan da elestiriye ugramasi ise, istifasin1 vermesiyle sonuglanmustr.'®

' Bununla beraber getirilen diizenlemelerle kendi sinifi igerisinde gsterecegi ilerlemeye gore
memurlara maas zammi da yapilabilecekti. Bkz. Serbesti, “Telgraf ve Posta Nezareti’'nde
Islahat-1 Sahiha”, n. 6, 5 Tesrin-i sani 1324 — 18 Kasim 1908. Paris’e gonderilecek
memurlarla ilgili mali diizenlemeler i¢in: Bkz. B.O.A. DH. MKT. 2632/90.

12 ikdam, “Memur I’zam1”, 9 Saban 1326 — 4 Kasim 1908.

13 S5z konusu duyumu Fransa Ornegi ile karsilagtiran gevreler, 10-15 sene dncesine kadar
bagimsiz bir kurum olan Posta ve Telgraf Bakanligi’nin, 6zellikle Maliye Bakant Mdsyo
Revoil’nin ¢alismalar1 sonucunda bu nezarete baglandigini belirtmisler ve benzer bir siirecin
Osmanli Posta Nezareti’ni de bekledigini eklemislerdi. Bkz. Tanin, “Posta Nezareti ve
Maliye”, n. 131, 17 Zilkade 1326 — 28 Tesrin-i sani 1324 — 11 Aralik 1908.

" fkdam, “Fransa’da Telgraf Talebesi”, 24 Zilhicce 1326 — 5 Kanun-i evvel 1324 — 18 Aralik
1908.

15 S6z konusu yorumlarin olumlu oldugunu sdylemek ¢ok zordur. Oncelikli olarak gazeteler,
tensikatin programsizligini elestiri konusu yaparken, Galip Bey’in yerine bir yabancinin
atanacak olmasii da memleket kosullarinin geregince takdir edilemeyecegi agisinda olumlu
bulmuyorlardi. Tensikat c¢aligmalarinin maas oynamalar1 diizleminde kaldigini ileri siiren
gazeteler, ayrica nezaret i¢in ayrilan aylik 130.000 kurus tahsisattan tek bir kurusun dahi alt
diizey personelin cebine girmedigi iddiasinda bulunmuslardi. Bkz. Tashih-i Efkar, “Posta ve
Telgraf”, n. 5, 18 Zilhicce 1326 — 29 Kanun-i evvel 1324 — 11 Ocak 1909.

'S B.0.A. DH. MKT. 2657/27. Olay1 olduk¢a dramatik bir iislupla okuyucularma aktaran
gazeteler, Galip Bey ile Nezaret Muavini Fuad Bey arasinda gegen diyalogu da benzer sekilde
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Istifa her ne kadar Dahiliye Nazir1 tarafindan kabul edilmemisse de posta
tensikatinin ne kadar gerilimli gectigi konusunda Gnemli ipuglart vermisti."”
Batili 6rneklerden hareket ederek kendi teskilatlarini yapilandirmak isteyen
nezaret biirokratlartysa'® kurduklar1 komisyon ile calismalarimi bu arada
bitirerek, onay igin raporlarim Dahiliye Nezaretine sunmuslardi."”” Meclis-i
Viikela’dan da onay alan raporda, tensikat isleminin hem merkez hem de
tagrada ayni anda yapilmasi yoniinde goris bildirilirken, {icretlerin yapilan
ise gore belirlenmemesi yliziinden memurlarin biiylik bir kisminin
magduriyet i¢inde oldugu bildirilmisti. Birinci sinif katip maaslarinin
Istanbul i¢in 250, diger beldelerde 200 kurustan baslatilmasi tavsiye edilen
raporda, kademe ve terfiilere gore bu oranm artirilmasini onerilmekteydi.
Miifettis ve miidiir maaslar1 da esitlenen raporda, Yemen ve Hicaz gibi uzak
vilayetlerde gorev yapan nezaret personeli i¢in de bir takim istisnalarda
bulunulmustu. ilan-1 hiirriyetten sonra nezaretlerin is yiikiiniin 2-3 misline
ciktigina dikkat ¢ekilen raporda, bunun harcamalari artirdigini bu nedenle de
hem nezaret tahsisatlarinin yiikseltilmesinin, hem de memur maaslarina ek
odenekler saglanmasinin biiyiik bir elzem teskil ettigi belirtilmisti.*

Posta  biirokratlarinca hazirlanan tezkere, Sadaret tarafindan
parlamentoya sunulurken,”’ bir siireden beri beklenen Galip Bey’in istifas
sonunda gerceklesmisti (9 Subat 1324 — 22 Subat 1909). Istifa dilekcesinde
nazirlik doneminde ugradigt haksiz elestirilere yer veren Galip Bey, son
olarak Yeni Gazete’de aleyhine ¢ikan suclamalar iizerine bu karar1 aldigini
belirtmisti. Posta naziri, bu goreve getirildiginde hazirladigi bir raporda
“muktedir memurlarin adem-i kifayeti ne dikkat cektigini ve yapilacak
reformlardan biiyiik sonuclar beklenilmemesi gerektigini dile getirmis ve
sabirsiz ¢evrelerin bu durumu anlayisla kargilamamasi nedeniyle kendisine
karsi bayrak actiklarini ifade etmisti. Yabanci bir uzman getirilmesi
konusunda Dahiliye biirokratlarini1 her zaman i¢in sikistirdigina dikkat ¢eken

siitunlarina tagimuglardi. Bkz. Ikdam, “Posta ve Telgraf Nazir”, 25 Zilhicce 1326 — 6 Kanun-i
evvel 1324 — 19 Aralik 1908. Biirokratlar, basinin bu ilgisini bir tekziple yanitlamak
istemislerse de Galip Bey’in istifas1 buna gerek birakmamistir. B.O.A. DH. MKT. 2699/67.

'7 Nezaret igindeki huzursuzlugu gdstermesi bakimindan basit bir evrak onay isleminin dahi
nasil Galip Bey’e yonelik bir silahli saldirtya doniistiigiine dair garpict bir olay igin: Bkz.
Sabah, “Telgraf Nezareti’nde bir Hadise”, n. 6873, 18 Sevval 1326 — 31 Tesrin-i evvel 1324
— 13 Kasim 1908.

¥ Tanin, “Kii¢iik Havadisler”, n. 148, 4 Zilhicce 1326 — 15 Kanun-i evvel 1324 — 28 Aralik
1908.

' Dahiliye Nezareti ise cevaben gonderdigi yazida basmiidiir ve miifettis tayinlerinin kendi
tasarrufunda oldugunu hatirlatirken miifettis muavinliklerini biit¢e kisintilar ¢ergevesinde ilga
ettigini bildirmisti. Bkz. B.O.A. DH. MKT. 2696/50.

Y B.0.A. MLV. 122/50; DH. MKT. 2693/22.

2 MLM.Z.C. i: 14 5 Kanun-i sini 1324 (18 Ocak 1909) C: 2, s. 242.
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Galip Bey, ancak bu noktada da ¢ok zaman kaybedildigini belirtmis ve bu
siirecin hizlandirilmasi anlaminda istifasinin kabul edilmesini istemisti.*

Nazirsiz Bir Nezaret

Galip Bey’in istifasina ragmen nezaret i¢indeki gerilim azalmamustir.
Istanbul ve tasradaki posta memurlari, sahip olduklari teknik imkanlari
kanaliyla gazeteleri ve parlamentoyu telgraf yagmuruna tutarak sorunlarina
duyarli bir kamuoyu yaratmayi basarmislardi. Bununla beraber gazeteler,
onceleri alkisladiklar1 nezaret tensikatini simdi elestirmeye baslamiglar ve
s06z konusu reform siirecinin en bastan yanlis sekilde yonlendirildiginden
bahsetmislerdi.”® Yine de posta memurlarimin tepkilerini ortaya koymast
bakiminda isi geciktirmeleri veya mesai saatlerine uymamalari, bazi ¢cevreler
tarafindan elestirilmelerine yol agmisti. Giinliik hayatin aksadigina dikkat
ceken c¢evreler, nezaret memurlarin1 suglayacak sekilde farkli fiyat
politikalarna basvurulmakta olduguna deginmislerdi.**

Osmanli aydmlarinin Misir’daki ¢abalarini takdir ettigi ve devlet
hizmetine alinmasimi istedigi tek kisi Halil Hammade Pasa degildi. Misir
Posta Idaresi'nin bir zaman basinda bulunan ve yabanci postalarin
faaliyetlerine son vererek son derece modern bir teskilatlanma yaratan Saba
Pasa’nin ¢aligsmalar1 haylice takdir edilmekteydi. Kamil Pagsa Hiikiimeti bu
amagcla Pasa,’y1 Istanbul’a cagirmis ve ondan nezaretle ilgili bir rapor
hazirlamasini istedigi gibi kendileri i¢in ¢alisma sartlarin1 da belirlemesini
istemislerdi. incelemelerini tamamlayan Saba Pasa olduk¢a kapsamli bir
reform plan1 hazirlamig ve sartlarinin kabulii halinde c¢alismayi1 kabul
edebilecegini hiikiimet ¢evrelerine bildirmisti.”® Hareket planmi kisaca 1-
Para 2-Zaman ve 3- Serbesti-i icraat basliklari altinda O6zetleyen Saba
Pasa’ya bazi ¢evreler hak vermekle beraber ulasim sorunlar1 halledilmeden
yabanci bir posta uzmaninin getirilmesinin iilkede pek bir sey

22 Galip Bey istifa dilekgesinin sonunda bir sefaretname veya ayan iiyeligine tayin edilmesini
istemekteydi. Bkz. Tkdam, “Galip Bey’in Istifanamesi”, 18 Zilhicce 1326 — 29 Kanun-i evvel
1324 — 11 Ocak 1909.

2 Gazetelerin bu anlamda Izmir posta memurlarmm tepkilerine genis yer vermesi
belirtilmelidir. Bkz. ikdam, “Posta ve Telgrafta Emniyet”, 22 Zilhicce 1326 — 2 Kanun-i sani
1324 — 15 Ocak 1909.

% Tanin, “Telgraf Nezareti’'nde”, n. 168, 26 Zilhicce 1326 — 6 Kanun-i sani 1324 — 19 Ocak
1909.

2 B.0.A. MV. 123/3 (3 Z 1326 — 27 Aralik 1908).

6 B.0.A. DH. MKT. 2712/42 (26 Z 1326 — 19 Ocak 1909). Hiikiimet 6n goriismede Saba
Pasa’ya 250 lira aylik teklif etmisti. Ancak halihazirda Kahire Su Sirketi’nin miidiirligiinii
yaptigini belirten Pasa, buradan senelik 2000 sterlin maag almakta oldugunu ifade ederek, bu
rakamin altinda calisamayacagini agik bir sekilde dile getirmisti. Bkz. Sabah, “Saba Paga”, n.
6918, 4 Zilhicce 1326 — 15 Kanun-i evvel 1324 — 28 Aralik 1908.
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degistirmeyecegini belirtmislerdi. Yasanan kisirdongiiden hareketle devr-i
sabik elestirinde de bulunan s6z konusu kesimler, 6nceki donemde nitelikli
memurlar yetistirilmis olsaydi simdi bdylesi arayiglara ve masraflara
girilmeyecegini ifade etmislerdi.”’

Teskilatla ilgili tezkereyi parlamento onayina sunan Posta biirokratlari,
kamuoyunun giindemini olusturan konularin diginda kalarak caligmalarina
devam etmis ve tasra subelerini gozden gecirip gerekli kadro
kaydirmalarinda ve bunlarla ilgili islemsel degisiklikleri yaparken,®® bir
yandan da Telgraf Mektebi ile ilgili ¢calismalarini yiiriitmiislerdi. Telgraf
Mektebi ile ilgili olarak gazeteler eskide oldugu gibi yine Dariigsafaka
mezunlarmin kullanilmasim salik verirken, eski Osmanli biirokratlarindan
Emil Locaine’nin bu alandaki c¢aligmalarma yer vererek bunlardan
yararlanilmasini tavsiye etmislerdi.”’ Bu arada yaklasan biitge goriismeleri
oncesinde nezaretle ilgili yayinlanan rakamlar, posta memurlarini endiseye
sevk edecek yorumlarin yapilmasina yol agmisti. Meclis Biitce Komisyonu
iiyesi Bedri Bey yapmis oldugu agiklamada, nezaretin tensikat ile harcama
kalemlerini belli oranda kontrol altina aldigin1 ancak hala beklenenin
uzagida oldugunu soylemis ve nezaret i¢inde ehil memurlarin oldugunu
bildiklerini, ancak idari kadro i¢in ayni iyimserligi paylasmadiklarini ifade
etmisti.*

Galip Bey’in istifasinin ardinda nazir vekili Fuad Bey tarafindan idare
edilmeye baslanilan Posta ve Telgraf Nezareti,”' tim bu tartismalarin
ortasinda memur se¢im ve tayinlerini yapacak yeni bir komisyon toplamist.
Meclis-i idare iiyesi Siikrii Efendi, Telgraf Kontrol Kalemi Miidiirii Ali Riza
Bey ve Telgraf Merkez Miidiir Muavini Paskali Efendi’den olusan komisyon
icin bir de yillik galisma programi hazirlanmistr.”® Galip Bey’in Aydin
Valiligine tayin edilmesinin ardindan hala kuruma bir nazir tayin edilmemesi
gazetelerin elestiri konu olurken, Tanin’de yayinlanan bir seri makale
nezaretin ge¢misi ve halihazirina iligkin olduk¢a c¢arpict yorumlarda
bulunmustu. Oncelikle biitgedeki Posta Nezareti payinm yiikseltilmis
olmasina karsi orta ve alt diizey memurun bundan neredeyse higbir sekilde
yararlandirilmadiginin altini ¢izen makale, nezaretin devr-i istibdad da

*" Hiseyin Cahid’in kapsamli yazisi igin: Bkz. Tanin, “Ecnebi Miitehassislar1 ve Posta
Islahat1”, n. 169, 27 Zilhicce 1326 — 7 Kanun-i sani 1324 — 20 Ocak 1909.

28 jkdam, 1 Muharrem 1326 — 10 Kanun-i sani 1324 — 23 Ocak 1909.

» Tanin, “Telgraf Mektebi”, n. 180, 9 Muharrem 1327 — 18 Kanun-i sani 1324 — 31 Ocak
1909.

* Tanin, “Posta ve Telgraf Tensikati”, n. 204, 2 Safer 1327 — 11 Subat 1324 — 24 Subat 1909.
3! Nevsal-i Osmani, 1325 Sene-i maliyesine mahsus, Matbaa-y1 Thsan, Istanbul, s. 83.
32B.0.A. 1. PT. 1326M(27) 8.
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edinmis oldugu “su-i sohret ve adem-i emniyeti” iizerinden atmasi igin
oncelikle memur kalitesini yiikseltmesi gerektigine vurgu yapmust1.*®

Abdiilhamid Donemi Posta Nezareti ricalinden jurnalcilik isine
bulasmamis pek az kimse bulunduguna dikkat g¢eken yazi, nezarette
gorevlendirilen Fransiz ve Alman uzmanlarin dahi bu serbest ortama ayak
uydurarak daireye adim bile atmadiklarini, ancak yiikli miktarda maas
aldiklarim belirtmisti. Asil isi yiiriiten posta memurlarina ddenen ticretlerin
her gegen giin disiiriilerek 250—150 kurus raddesine indirilmesi yiiziinden
“bit-tabi evsaf-1 matlubeye haiz talip bulunmayacagindan” bu gorevlerin de
zamanla niteliksiz kisilerin eline diistiigiinii vurgulamusti. ilan-1 hiirriyetten
sonra “telgraf umuruna vukuf ve malumat:” bulunmayan Hasip Efendi’nin
gorevine son verildigini belirten yazi, nazirliga tayin edilen Galip Bey’in de
kadrodan uzaklastirilan “su-i g6hretli” memurlarin elestirileri yiiziinden
gorevini birakmak zorunda kaldigmi ifade etmisti. Ismini belirtmeyen yazar,
gelinen noktada 1- Posta memur maaslarinin ¢ok diisiik oldugunu 2- “Bir
takim na-ehil kimseler”in kadrolar1 doldurmus bulundugunu 3- Memurlarin
umutsuz ve bu nedenle ¢aligma isteklerinin olmadigini 4- Kurumun nazirsiz
bulundugunu ve 5- Mesrutiyetin ilanindan beri islerin tahminlerin 6tesinde
artmast ylziinden teskilatin tam bir agmaz i¢inde bulundugunu beyan
etmisti.*

Saba Pasa ve Posta Kanunu Layihasi

Posta Nezareti’nin islerinin bu kadar artmasina neden olarak da
sansiiriin ilga edilmesi ve teskilat subelerinin artirtlmis olmasini neden
olarak gosteren yazar,” yine de nezaret biirokratlarmin bu durumu tespit
ederek hemen bir kanun layihast hazirladigini, ancak Kamil Paga
Kabinesi’nin bunu geciktirerek simdiki olumsuzlara davetiye c¢ikardigim
belirtmisti. Yazar, maaslar1 nedeniyle posta memurlarinin magdur edildigini
ifade ederken, Sura-y1 Devlet gibi koklii bir kurumun dahi kendilerine
gonderilen layihayr Tanzimat m1 yoksa Maliye dairelerinde mi incelemek
konusunda karar veremedigini, kisaca Posta layihasinin tam anlamiyla ortada
birakildigmma dikkat ¢cekmisti.*

33 Tanin, “Posta ve Telgraf Nezareti”, n. 212, 10 Safer 1327 — 19 Subat 1324 — 4 Mart 1909.
34 Mesrutiyetin ilani ile beraber gelen haberlesme 6zgiirliigii, subelerdeki is hacmini artirmig
ve ilave personel istekleri ¢ogalmistir. B.O.A. DH. MKT. 1233/41; 1271/23; 1271/19;
1287/23. Tanin, “Posta ve Telgraf Nezareti”, n. 213, 11 Safer 1327 — 20 Subat 1324 — 5 Mart
1909.

35 Tanin, “Posta ve Telgraf Tensikati — Muamelatta Tezayiid”, n. 214, 12 Safer 1327 — 21
Subat 1324 — 6 Mart 1909.

3 Tanin, “Posta ve Telgraf Tensikat1”, n. 220, 18 Safer 1327 — 27 Subat 1324 — 12 Mart
1909.
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Ozellikle Hiiseyin Hilmi Pasa Kabinesi’nin subat ortasinda kurulmasi
ertesinde, somut bir takim adimlarin atilmaya baslandig1 gozlenmisti.
Oncelikle Sadaret tarafindan parlamentoya gonderilen ve bir tiirlii giindeme
alimamayan Saba Pasa’nin teklifi incelemeye alinan ilk konu olmustur. Saba
Pasa’nin teklifi 6zellikle su maddeler iizerinde yogunlagsmaktaydi: 1- Posta
islemleri tamamen tensikten gecirilecek ve bu baglamda tiim daireler bu
kapsam i¢ine alinacakti. 2- Reformun sonuglarini degerlendirmek igin bes
yillik bir siireye ihtiyag vardir. 3- Posta ve Telgraf Nezareti Dahiliye
Nezareti’nden ayrilarak bagimsiz bir sekilde orgiitlenmelidir. 4- Yapilacak
masrafi simdiden tahmin etmek miimkiin degildi. 5- Saba Pasa’nin aylik 250
lira ile nezaret reisligine tayin edilmesi 6- Osmanli postalar1 diger iilke
postalart ile rekabet edecek bir duruma getirilecekti. 7- Gerekli onaylar
alindigr takdirde yeni yildan itibaren (1909 Mart’1) c¢aligmalara
baslanacaktr.”’

Saba Pasa’nin teklifini inceleyen Meclis Komisyonu, sonu¢ raporunda
Saba Pasa’nin istenilen reformu basariya ulastiracak bir kisi oldugu, ancak
taslak planda belirtilen ve reformu finanse etmesi diisiiniilen kita i¢i 1 kurus
sahillerde ise 20 para olarak belirlenen posta tarifesinin imparatorluk sathi ve
sahillerin genisligi diistintildiigiinde gerceklerle uyusmadig1 ve uygulandigi
takdirde biitce acigimmi fazlalastirmak haricinde bir getirisi olmayacagi
vurgulanmistt.”®  Nezaretin  kendi basma orgiitlenmesiyle masraflarin
artacagina dikkat cekilen raporda, Pasa’nin kendine bigtigi maasi da ¢ok
bulunmus, ayrica Tiirkge bilmemesi yiiziinden hesaplara bir de terciiman
masraflarmin  eklenmesi gerektigini ifade edilmisti. Posta ve Telgraf
Nezareti’'nin yapmasi gerekenin, “ ... Posta ve Telgraf merdkizinin teksiri ve
bu merdkizin gayyiur ve afif ve vazifesinas memurlara tevdii ile mekdtip ve
emdndt ve telgrafnamelerin kemal-i siirat ve intizam ile sevk ve tevziini taht-1
temine almaktan ibaret” olduguna dikkat cekilen raporda, énceki donemde
nezaretin tam anlamiyla bir baski aygiti olarak kullanildigr ima edilmis ve
yeni donemde islevlerine gore calistirilmasi durumunda nezaretin kendi
kisiligini bulacagini iddia edilmisti. Mebuslarin da rapor dogrultusunda fikir
yluriitmeleri iizerine rapor yoniinde karar alinmasi, parlamento tarafindan da
kabul edilmisti.”

" ML.M.Z.C. I: 9 29 Kanun-i sani 1324 (11 Subat 1909) C: 2, ss. 117-118.

3 Aym konu nezaret igerisinde de diisiiniilmiis ve Dahiliye Naziri’na bilgilendirici bir yazi
kaleme alinmisti: Bkz. B.O.A. DH. MKT. 2712/69.

¥ Yine de Sadaret’in rapor yoniinde degil Saba Pasa’nin istihdamu yoniinde karar aldig
anlasiliyor. Ciinkii ulagtigimiz bir arsiv belgesinde Saba Pasa, ailevi nedenler yiiziinden
gorevden affini rica etmektedir. Bkz. B.O.A. DH. MKT. 2730/52. Meclis Posta ve Telgraf
Enciimeni’nin reisliginde Nail Bey (Canik) bulunurken, iiyeliklerinde Dalcef Efendi
(Selanik), Mahmut Mazhar Bey (Trabzon) ve Hamparsum Efendi (Adana) bulunuyordu.
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Kamuoyunda gecikmesi nedeniyle elestirilere maruz kalan Posta
Kanunu Layihasi, sonunda Sura-y1 Devlet’ten g¢ikarilarak Meclise
gonderilmisti.** Meclis giindemine hizli bir sekilde alman layiha, alt kurul
incelemesinden gecirilmek iizere Posta ve Telgraf Enclimeni’ne havale
edilmisti.*' S6z konusu layiha 23 maddeden olusuyor ve kurumun teskilat
yapisinda Onemli yenilikler Ongordiigii gibi memur maaglarinda da
diizenlemelerde ~ bulunuluyordu.””  Layiha meclis  komisyonunda
incelendikten sonra giindeme alinmis ve g¢aligmalari hakkinda mebuslar
bilgilendirmek iizere ilk konusmayi, komisyon sézciisii Nail Bey yapmustir.
Nezaretin simdiye kadar istenilen sekilde kurumsallasamamasini 1-
Imparatorluk ulagim yollarinin yetersizligi ve 2- Nezaretin {izerine diisen
gorevi hakkiyla yerine getirememesine baglayan komisyon sozciisii, ilk
maddenin fazla yorum gerektirmedigini ancak ikincisi hakkinda sert
elestiriler yapilabilecegini sdylemisti. Yine de teskilat kanunun hazirlanmasi
nedeniyle nezaret biirokratlarinin iyi niyetinden emin olduklarin1 kaydeden
Nail Bey, layihanin 1- Merkez ve tasra teskilati 2- Merkez ve tasra
personelinin maaglar1 ve 3- Merkez ve tasra personelinin eksiklikleri olmak
iizere ii¢ ana baslikta toplandigim dile getirmisti.

Layihanin getirdigi yenilikler arasinda artan is yiikii nedeniyle
Istanbul’a eskide oldugu gibi bir basmiidiiriyet teskil edilmesi, buna ek
olarak bir de Paket Miidiiriyeti kurulmasi kararlastirilmist.”® Yeni kanun;
muavinlikleri iki, memurlar1 dort, seyyar ve nakliye memurlarini da {i¢ sinifa
ayirmistt. Maaslar konusunda ise nazir, miisavir, mektep miidiir, muallim,
odabasi ve kapict maaglart sabit olarak belirlenirken, miidiir-i umumi,
miifettis-i umumi, miidiir ve muavinleri, memur, ketebe, miifettis, tatar ve
nakliye memur maaglar1 ise ii¢ derece iizerinden hesaplanmis ve taban ve
briit oranlarina gore kademeler belirlenmisti. A¢ilmasi diisiiniilen kadrolarin
doktor ve mimar gibi nezaret i¢in yeni meslek gruplaria tahsis edilecegini
belirten Nail Bey, merkez memurlarinin bu kadrolarla 467°ye ¢ikarken tiim
teskilat personelinin 5879’a yiikselecegini de ifade etmisti. Posta ve Telgraf
Nezaretleri’nin Batili biirokrasilerde seckin bir yeri olduguna deginen

Raporun tamamm ve genel goriismelerde Kozmidi Efendi (Istanbul) tarafindan yapilan
konusma igin: Bkz. M.MLZ.C. I: 36 16 Subat 1324 (1 Mart 1909) C: 2, ss. 112—113.

YO M.M.Z.C. i: 37 18 Subat 1324 (3 Mart 1909) C: 3, s. 155.

' M.M.Z.C. I: 38 23 Subat 1324 (8 Mart 1909) C: 1, ss. 169—170.

2 posta Kanunu layihasi i¢in: Bkz. M.MMLZ.C. I: 39 25 Subat 1324 (10 Mart 1909) C: 3, ss.
6—-18.

# Nezaret bu asamada inisiyatif alarak layiha tasdik oluncaya kadar baskent ve tasradaki
kurumlagma c¢alismalarina miisaade edilmesi ve bu arada payitahtta bir basmiidiiriyetin
tesisine cevaz verilmesi istenmis ve hatta ilk tayinler de gerceklestirilerek, bu makama
Fabrika Midiiriyeti Reisi Ferid Bey atanirken, Miifettis-i Umumilige Mehmet Ali Bey
getirilmisti. Bkz. B.O.A. DH. MKT. 2714/30.
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komisyon sozciisli, ayn1 Ozenin Osmanlilar tarafindan da sergilenmesi
geregine isaret etmisti. Batili posta kurumlarinin, tarihi saraylarda gorev
yaptigina dikkat ¢eken Nail Bey, bu nedenle nezaret teskilatlarinda bu
mekanlarin bakimini yiiriitmek i¢in Mebani Kalemlerinin olusturuldugunu,
yeni layiha ile benzer bir olusuma Osmanli Posta Nezareti’nde de gidildigine
deginmisti.**

Mebuslarin layihaya yonelik elestirileri 6zellikle kadrolarin, bunlara ait
maaglarin ve nezaret miidiiriyetlerinin yetki ve gorevlerinin tam olarak
belirlenmemesi noktasinda yogunlasirken, kaynaklarin o6zellikle posta
dagitim birimlerinin 1slahinda kullanilmasi yoniinde bir kanaat ortaya
¢ikmistt. Ulasim sorunlarinin nezaret iizerindeki olumsuz etkilerine de
deginen mebuslar, Avrupa’dan Istanbul’a neredeyse her saat basi isleyen
trenleri gostererek, Istanbul’dan Bingél’e tren kaldirilamadiginin  altmi
¢izmislerdi.* Genel goriismelerde layihanin kendine ayrilan biitgenin Gtesine
gecerek vaatlerde bulunduguna dikkat c¢eken mebuslar, nezaretin
memurlarina elbise dagitmay1 birakip bunlart maaglarina yansitmasinin daha
dogru olacagimi belirtmislerdi. Telgraf Mektebi’'ne yonelik yatirimlar da
abartili bulan mebuslar, nezaret biirokratlarim1 daha gercek¢i davranmaya
davet etmislerdi. Daha teknik agiklamalarda bulunan Bedri Bey (ipek) ise
her subenin basinda bir miidiir ve bunlarin {izerinde bir de miidiir-i umumi
varken nazira gerek olmayacagini ifade ederek, teskilat konusunda layihanin
Ozensizligine vurgu yapmisti. Avrupa postalarinin ancak Posta teskilatinin
istenilen seviyeye ¢ekilmesinin akabinde kaldirilabilecegini dile getiren Ipek
mebusu, son olarak maaglar konusunda da benzer bir tadilatin sart oldugunu
aktarmusti. Iletisim cihazlar1 iiretecek fabrika kurulmasmi 6ngéren layiha
maddesini hararetle destekleyen mebuslar, boylelikle ¢ok Onemli bir
kaynagin tasarruf altina alinacagini dile getirmislerdi. Sicak iilkelerde gorev
yapan memurlara uygulanan farkli maas statiisiiniin posta memurlar1 igin de
diisiintilebilecegini dile getiren mebuslar, nezaretin Nafia Nezareti’ne
baglanmasi yoniinde verilen 6nergeyi de séz konusu nezaretin ig yiikiiniin
¢ok ve ¢alisma alanmnin farkli olmasi bakimindan reddetmislerdi.*®

Teskilatca yetersiz olan kurumun buna karst maas diizenlemelerinin
agirlikta oldugu bir nizamnameyi meclise gondermesini elestiren mebuslar,
ozellikle Arap cografyasina dogru gidildikce posta ve telgraf sebekelerinin

4 M.M.Z.C. I: 38 23 Subat 1324 (8 Mart 1909) C: 1, ss. 173-177.

* Oturumda oldukga ayrmtili konusmalar yapan Mehmet Vehbi Bey (Konya), Halil Bey
(Canik) ve Ahmet Siikrii Efendi’nin (Kastamonu) agiklamalari igin: Bkz. M.M.Z.C. I: 38 23
Subat 1324 (8 Mart 1909) C: 1, ss. 177-183.

4 Nail Bey (Canik), Mustafa Efendi (Sivas), Hasan Fehmi Bey (Sinop), Yorgo Boso
(Serfice), Bedri Bey (Iipek), Ahmet Talat Bey (Anakara) ve Ismail Mahir Efendi’nin kapsamli
konusmalart igin: Bkz. M.M.Z.C. I: 38 23 Subat 1324 (...) C: 1, ss. 183—188.
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tam anlamiyla ortadan kalktigini1 belirtmislerdi. Mebuslar tagra personelinin
sayisin1 bilmeyen, asil isi {istlenen dagitict personeline az maas bigen, diger
tarafta kendileri yaldizli arabalarda dolasan nezaret biirokratlarina yonelik
elestiri tonunu ylikseltirken, posta ricalinin Oncelikli olarak kendilerine
teskilat layihalarin1 gondermeleri gerektigini ifade etmislerdi. Nezaretin
basina yabanci bir uzmanin getirilmesini olumlu karsilayan mebuslar,
teknoloji yatirnmlarina yapilacak az bir masrafla biiylik verimlerin
almabilecegine dikkat ¢ekmisler ve bu anlamda tarimda gergeklestirilen
yeniliklerden ornekler vermislerdi. Mebuslar son olarak Saba Paga’nin
istedigi maasin halihazirdaki nazir maasinin ii¢ misli olmasina karsi boylesi
bir uzmana bu kadar iicretin ¢ok goriilmemesi gerektigini, ancak diger tarafta
asil yapilmasi gerekenin {ist diizey yoneticilerle alt diizey memurlar
arasindaki maas ugurumunun kapatmak oldugunun altini ¢izerek, layihay1 oy
coklugu ile reddetmislerdi.’

Parlamento iiyelerinin layihay1 geri ¢evirmesi ve tasarruf tedbirlerinin
artirilmas yoniinde bir karara imza atmasi,*® posta memurlarinin tepkilerine
ve hatta daha da ileriye giderek meclisi telgraf yagmuruna tutmalarina neden
olmustu.’ Sadaret tarafindan tekrar meclise gonderilen layiha iizerine
mebuslar bu sefer 6nceki oturumdan ¢ok daha sert bir tislup kullanarak greve
giden ve layihalarin1 degistirmeden meclise iade eden nezaret ¢aliganlarini
elestirmislerdi. Bir kistm mebus, layiha onaylanmadigi igin posta
memurlarmin maas alamadigin1 soylerken, bazi mebuslar da nezaret
memurlariin Fransa’daki grevlerin etkisi altinda kaldigini ileri siirmiistii.
Bununla beraber teskilat yerine maas diizenlemesini igeren bir yasa taslagim
parlamentonun asla kabul edemeyecegini vurgulu bir sekilde dile getiren
parlamento ¢ogunlugu, grevlere de orta ve alt diizey memurlarin degil tist
diizey memurlar tarafindan manipiile edildigini iddia etmisler ve sonug
olarak gonderilen layihay ikinci defa reddetmislerdi.®® Nezaret yetkilileri,
kamuoyu tarafindan da takip edilmekte olan bu son gelismeler {izerine bir
basin agiklamasi yapma geregi hissetmisler ve Oncelikle grevlerinin halkin

47 Omer Fevzi Efendi (Bursa), Emrullah Efendi (Kirkkilise), ismail Hakki Bey (Amasya),
Mustafa Astm Efendi (Istanbul), Hallagyan Efendi (istanbul) ve Aristidi Pasa’nin (izmir)
konusmalart igin: Bkz. M.M.Z.C. I: 38 23 Subat 1324 (8 Mart 1909) C: 1, ss. 183—-194.

8 Siverek Mebusu Nurettin Bey tarafindan verilen, reform tedbirleri sonucunda yapilacak
tasarruf miktar1 hakkindaki gensoru igin: Bkz. M.M.Z.C. I: 42 4 Mart 1325 (17 Mart 1909)
C:1,s. 324

* Posta memurlar: bir siireden beri maas da alamiyordu, taleplerine yénelik hosnutsuzluk séz
konusu sartlarla birlesince hayli gerilimli bir durum ortaya ¢ikmisti. Bkz. B.O.A. DH. MKT.
2822/26.

% Seyyit Bey (izmir), Arif Ismet Bey (Biga), Fazil Arif Efendi (Amasya) ve Bedri Bey’in
(ipek) kapsamli konusmalari i¢in: Bkz. M.M.Z.C. I: 48 16 Mart 1325 (29 Mart 1909) C: I,
ss. 517-519.
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islerini aksatmadigini vurguladiktan sonra, parlamentonun kendilerinden
resmi yoldan bir teskilat kanunu talebinde bulunmadigini belirtmislerdi.”

31 Mart Isyani’ndan sonra kurulan Ikinci Hiiseyin Hilmi Pasa Kabinesi
doneminde ¢ok daha keskin kararlar alinmaya baslanmis ve isyan dncesinde
yavas bir sekilde yiiriitiilen mali birlik projesine agirlik verilerek Riisumat
Emeneti’yle beraber Posta ve Telgraf Nezareti Dahiliye Nezareti’nden
almarak, Maliye Nezareti’ne baglanmisti. Karar gerekcesinde adi gegen
idarelerin “varidat-1 devletin aksam-1 miihimmesini ahz ve kabz ile miikellef”
olmalar1 nedeniyle kendi baslarina veya baska bir nezarete baglanmasinin
uygun olmayacagi ifade edilerek Maliye Nezareti’ne baglandigi belirtilmisti.
“Avrupa’nin ekser mahallerinde oldugu vechle” idare isimlerinin midiir-i
umumiye c¢evrilmesi Posta ve Telgraf kurumunun miidiir-i umumilik
doneminin basladigina isaret etmekteydi.”

IIk Miidiir-i Umumi: M. Sterpin

Yabanci uzman konusunu sonuglandiran Posta biirokratlari, Avrupa
iilkelerinde yaptiklar1 incelemeler sonucunda Belgika Posta ve Telgraf
Idaresi’ndeki basarili calismalari ile taninan Mosyd Sterpin’e tekliflerini
iletmiglerdi. Belgika ile siirdiiriilen iyi iligkiler bu devletten alinmasi gereken
izin iglemlerini kolaylastirirken, kurumun ilk genel miidiirii olarak gorev
yapacag! agiklanan Mosyo Sterpin’e yilda 5000 kurus verilecekti.”> Maliye
biirokratlari ile Posta biirokratlar1 arasinda yapilan nihai protokol sonrasinda,
is sadece Mosyo Sterpin’in Istanbul’a gelmesine kalmisti.>* Ayni giinlerde
gerceklesen biitce goriismeleri, parlamentonun nezaret yetkililerinin bu son
icraatina olan yaklagimini da gozler oniine sermisti. Mebuslardan kiiciik bir
azinlik Mosy6 Sterpin’in Miidiir-i Umumilige tayin edilmesini desteklerken,
cogunluk Tiirk¢e’ye vakif olmayan ve iilke sartlarina yabanct bu kisiden
fazla beklentileri olmadigii belirtmisti.>

>! Tanin, “Posta ve Telgraf Nezareti tarafindan umum merakize cekilen tamim telgrafi”, n.
245, 15 Rebiiilahir 1327 — 24 Mart 1325 — 6 Nisan 1909.

2 B.0.A. DH. MKT. 2876/73; 2884/81; 2888/40. No: 96- “Riisimat Emanetiyle Posta ve
Telgraf Nezaretinin miidiiriyet-i umimiyeye tahviliyle Maliye Nezareti’'ne rapti ve Defter-i
hakani Nezareti’nin yaniz cihet-i maliyesinin hazine-i maliyeye idame-i merbutiyeti hakkinda
irade-i seniyye”, Diistur, Tertib II, C. I, ss. 355-356.

3 B.0.A. 1. PT. 1327B(11) 1. Tanin, “Postalarin 1slah1”, n. 311, 26 Cemazielahir 1327 — 1
Temmuz 1325 — 14 Temmuz 1909.

5% Tanin, “Posta Miidiir-i Umumisi”, n. 334, 21 Receb 1327 — 24 Temmuz 1325 — 7 Agustos
1908.

> Bedri Bey (Ipek), Trayan Nali Efendi (Manastir), Ali Osman Efendi (Corum) ve Seyyid
Bey’in (Izmir) konu ile ilgili konusmalari i¢in: Bkz. M.MLZ.C. 1: 126 25 Temmuz 1325 (6
Agustos 1909) C: 2, ss. 185-187.



Osmanli Posta Biirokrasisi 1908-1914 219

Mebuslar, nezaret igindeki tiim midir-i umumilere esit maas
verilmesini kabul ederken, Miidiir-i Umumi Muavini Fuad Bey, katiplerle
ilgili yapilan ayrintili diizenlemelerle ilgili bilgilendirmede bulunmustur.
Sabit maas sistemi yerine katiplerin kendilerini gelistirebilecegi ve iist
makamlara yiikselme imkan1 taniyan ve onlar1 bu yolda tesvik eden bir maag
diizenlemesi yapildigim1 ifade eden Fuad Bey, bunun i¢in gerekli
tahsisatlarin da parlamentoca onaylanmasini saglamisti. Vilayet posta
midiirlerinin farkli tempolarda is gordiiglinii hatirlatan mebuslar, maas
ayarlamalarmin da buna gore yapilmasini isterken, halihazirda zaten boyle
bir diizenlemenin oldugu ve 400 kurustan 3500 kurusa kadar vilayet
midiirlerinin 19 smifa ayrildigi belirtilmisti. Israrla elbise yardimimin
kesilmesi ve bunun iicretlere yansitilmasini isteyen mebuslara kars1 da Fuad
Bey, Avrupa’daki Ornekleri hatirlatmis ve uygulamanin rutin bir islem
oldugunu vurgulamisti. Agiklamalar sonrasinda ilgili boliimleri onaylayan
parlamento, genel olarak tiim biitgeyi kabul ederek yiiriirliige koymustu.™

Biit¢esini onaylatan ve yabancit uzman sorununu olumlu bir sekilde
¢Oziime kavusturan nezaret biirokratlari, ikinci adim olarak parlamentonun
1srar ettigi teskilat nizamnamesi i¢in hazirliklara baglamisti. Komisyon,
nizamname tizerindeki hazirliklarini1 biiyiik bir disiplin i¢inde siirdiiriirken,
diger taraftan Mosyo Sterpin zamaninda atilacak adimlar ig¢in de projeler
iiretilmeye baglanmisti. Bu konuda nezaret biirokratlari, oncelikli olarak
yabanci postalarm iilke igindeki varliklarma son vermeyi diisiiniiyordu.”’
Tensikat Kanunu uyarinca kurulan komisyonlar, tim devlet kurumlarinda
oldugu gibi Posta ve Telgraf Miidiir-i Umumiyeti’nde de c¢aligmalarin
siirdlirmiis ve nihai kadro listeleri, irade aldiktan sonra gazetelerde de
yaymnlanmust.”® Miilkiye Tekaiid Sandigi kadro disi kalan memurlarin
magdur edilmemesi igin Posta Nezareti’'nden bunlarla ilgili dosyalar1 ivedi
bir sekilde gonderilmesini talep ederken, teskilat nizamnamesi ¢alismalarini
tamamlayan ve Saray’dan onay ¢ikaran Posta biirokratlar1 gecikmeli olarak
bu ¢agriya cevap vermislerdi.”

“Posta ve Telgraf Idare-i Umumiyyesinin Teskilati Hakkinda
Nizamname” isimli nizamnamenin icerigine bakildigi zaman, sene baginda
mecliste tartigilan layiha ile hi¢bir benzerliginin bulunmadig1 goriilmekteydi.
Aslinda bu metin, Posta Nezareti’nin Maliye Nezareti ile olan evliligini

¥ M.M.Z.C. I: 126 25 Temmuz 1325 (6 Agustos 1909) C: 2, ss. 187—189.

7 Tanin, “Posta ve Telgraf Havadisi”, n. 365, 22 Saban 1327 — 25 Agustos 1325 — 7 Eyliil
1909.

% Tanin, “Posta Nezareti Tensikati”, n. 386, 13 Ramazan 1327 — 15 Eyliil 1325 — 28 Eyliil
1909.

3% Tanin, “Posta ve Telgraf Memurini Hakkinda”, n. 425, 24 Sevval 1327 — 26 Tesrin-i evvel
1325 — 8 Kasim 1909.
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diizenleyen ve bu anlamda ayni giinlerde Riisumat Emaneti i¢in yaymlanan
nizamnameden de higbir farki olmayan basit bir diizenlemeydi.®® Hemen ilk
maddesinde nezaretin bu bagliligini tescilleyen nizamname, ayrica kurum
iglerinin basinda bundan sonra bir miidiir-i umumi bulunacagini belirtmisti
(Md. 1). Yine de nizamname sube miidiirleri, muhasebeci ve miifettis-i
umumilerin tayinlerine adres olarak Saray’t gostermisti (Md. 2). Bununla
beraber hukuk miigsaviri ve kalem personelinin tayinleri Maliye Nazirina
birakilmistt (Md. 3). Nizamname, Posta Midiir-i Umumisi’nin tayinler
konusundaki tasarrufunu, sayilan pozisyonlarin disindaki alt diizey memurlar
icin kullanabilecegine isaret etmisti (Md. 4). Posta memurlarinin kidem
ilerlemeleri, benzer sekilde Maliye Naziri’'nmin onayma terk edilirken,
midiiriyet i¢in agilacak her kadro i¢in yine 6nce Maliye’den onay almak
gerekecekti (Md. 5, 6). Posta memurlarinin izinleri her ne kadar miidiir-i
umuminin yetki sahasina birakilmigsa da azil gibi kritik kararlardan yine
Maliye Nazir1 sorumlu tutulmustu (Md. 7). Nizamnamede bundan sonra ele
alinacak kapsamli posta reformlarinin ilk dnce maliyeden gegirilmesini sart
kosulurken, harcama kalemlerinin kotalarinin belirlenmesi ve diger
nezaretler ve Sadaretle yapilacak yazigmalarin yine Maliye Nezareti
onayinda olacagina hikmedilmisti (Md. 8, 9). Nizamnamede son olarak
harcama kalemleri, bunlarin kullanilmasinda dikkat edilecek noktalar ve
izlenecek siirecte Maliye Nezareti’nin roliiniin belirlenmesine katkida
bulunacak agiklamalarda bulunulmustu (Md. 10-15).

Tensikat siirecini atlatan ve bu arada teskilat kanunu ¢ikaran nezaret
yetkilileri, kadrolarin daha verimli kullanimi i¢in diizenlemelere giderken,
ayni zamanda okullarda egitmenlik yapan memurlara uyarilarda bulunarak
iptidai ve riisdi birimlerde c¢alisanlarin derhal gorevlerini birakmalarini,
Dariissafaka’da calisanlara ise iki meslekten birini segmelerini istemisti.®’
Onceki yi1l meclis tarafindan kabul edilmeyen layihay1 bir kere daha
inceleme altina alan posta biirokratlari, bu sefer memurlarin sorumluluklari
ve Ozlik haklarin1 daha netlestirecek yeni bir nizamname hazirligina
girigmislerdi.” imparatorluk igindeki isyanlarin her gecen giin biiyiimesi,
kurumlar1 personeline yonelik 6zel kararlar almaya zorlarken, Posta
biirokratlar1 da memurlarinin askerlik siire ve maaglarii diizenleyecek bir
takim hazirliklarda bulunmustu.”® Kurumun ilk miidiir-i umumisi olan

% No: 158- “Posta ve Telgraf idare-i Umumiyyesinin Teskilati Hakkinda Nizamname”,
Diistur, Tertib II, C. 1, ss. 744-745.

8! Tanin, “Posta ve Telgraf Memurini”, n. 450, 30 Zilhicce 1327 — 20 Tesrin-i sani 1325 — 3
Aralik 1909.

% Tanin, “Posta Islahat1”, n. 484, 24 Zilhicce 1327 — 24 Kanun-i evvel 1325 — 7 Ocak 1909.
8 Yapilan diizenlemeye gére, askere alinan posta memuru, 250 kurus maas aliyorsa kendi
yerine gelecek vekil memura ayni iicret ddenecek ancak bundan fazla maas aliyorsa bunun
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Mosyd Sterpin ise ¢aligmalarina bagladiktan sonra ilk siirprizini yasamis ve
tagrada ihtiya¢c hissedilen memur kadrolarini doldurmak igin atamasi
yapilmasi gereken 623 kisinin maas karsilig1 bulunamanst.**

Mayis ortasinda goriismelerine baglanan Posta biitcesi, bu anlamda
muhalif mebuslarin sert elestirilerine hedef olmustu. Tensikatin yanlis bir
sekilde yapildigini bunun ise istihdam fazlaligini eritmek bir yana daha da
kabarttigini iddia eden muhalifler, hiikiimet programlarindaki parlak vaatlere
kars1 “posta ve telgrafta hi¢ bir terakki goriilmedigini” ifade etmislerdi.
Postalarin gecikerek ve agilmis bir sekilde teslim edildigine dikkat ¢eken
mebuslar, M6sy0 Sterpin atamasina da elestiride bulunarak, bu makama dil
bilen ve bilgisi genis bir kisinin getirilmesi gerektigini, kald1 ki, bu kisiye
yardimc1 olacak deneyimli bir miisavir atamasinin bile heniiz yapilmadigini
belirtmislerdi.®® Bir sonraki oturumda elestirilerini siirdiiren mebuslar,
Mosyd  Sterpin’in - simdiden huzursuzluk yarattigi ve her an istifa
edebilecegini giindeme getirmisler ve bir kere daha Posta biirokratlarina ve
buna destek ¢ikan iktidar ¢evrelerine elestiri oklarint ¢evirmiglerdi. Teskilat
yapilanmasinda da kusurlar bulan mebuslar, miidiir-i umuminin bulundugu
bir yerde basmiidiiriyet makamina gerek olmadigini, aym sekilde sicil
iglerinin Memurin ve Mebani Kalemi gibi ilk bakista alakasiz birimlerde
yapildigimi da bu baglamda dile getirmislerdi.®®

Mosyo Sterpin’in yardimciliginda bulunan Midir Muavini Fuat Bey
bunun iizerine kiirsiiye gelerek oOncelikle yeni teskilat yapisi hakkinda
mebuslar bilgilendirici agiklamalarda bulunmusgtur. Miidiir-i Umumiligin
omurgasini; 1- Posta 2- Telgraf 3- Muhasebe ve son olarak 4- Umur-1
merkeziyye Subesi’nin olusturdugunu belirten Fuad Bey, miidiir-i
umumilige bagl kalem ve midiirliikleri siralayarak bu kadar sorumlulugun
sadece Mosyd Sterpin tarafindan kaldirilamayacagini, ayrica Oncesinin
Meclis-i Idare veya Intihab Subesi gibi yardimi dokunabilecek danisma
kurullarinin da ilga edilmesi nedeniyle bu makam {izerindeki baskinin daha
da artacagina dikkat c¢ekmisti. Fuat Bey’in agiklamalar gerekliligi
sorgulanan bagmiidiiriyet gibi makamlarin parlamentoca tescillenmesine yol
acgarken, 6zellikle posta binalarinin bakim ve 1slahi igleriyle ilgilenen Mebani
Kalemi gibi ilgas1 s6z konusu edilen kalemler hakkinda yapilan agiklamalar,

yarist verilecekti. Bkz. Tanin, “Telgraf ve Sirket Memurlar1”, n. 493, 5 Muharrem 1328 — 4
Kanun-i sani 1325 — 7 Ocak 1910.

% Tanin, “Telgraf Memurlar1”, n. 525, 7 Safer 1328 — 6 Subat 1325 — 18 Subat 1910.

55 Ozellikle Riza Pasa (Tokat), Riza Nur Bey (Sinop) ve Agop Boyaciyan Efendi’nin (Tekfur)
konusmalar i¢in: Bkz. M.M.Z.C. 1: 92 5 Mays 1326 (18 Mayis 1910) C: 1, ss. 306-313.

5 (Ozellikle Riza Paga’nin (Tokat) bu uzun konusmasi igin: Bkz. M.M.Z.C. I: 94 8 Mays
1326 (21 Mayis 1910) C: 1, ss. 362-363.
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yasanan kafa karigikligmin tamamen giderilmesi ve genel olarak posta
biitcesinin kabul edilmesine neden olmustu.®’

Miidiir-i Umumilikten Nezarete

I¢ kanisikliklarm askeri harcamalar1 artirmasi, biitce dengelerini
yerinden oynatirken, nezaretlere diisen paylarin da her sene biraz daha
azalmasina yol agmaktaydi. Bu ise nezaretlerin hareket alanini kisitlamig ve
biitge tartigmalarinda alisildik sahnelerin siirekli olarak yinelenmesine yol
agmusts. Ornegin Posta Idaresinin 1911 biitgesi, Sadrazam Hakki Pasa’nin
postalarin 6nemi tizerine yaptigi uzun konusma ve miidiir-i umumiligin
nezarete doniistiiriilmesi tartigmalart bir tarafa birakilacak olursa onceki
senenin neredeyse aynisiydi. Pasa, 6zellikle yabanci postalarin iilke disina
cikarilmasi i¢in idareye sahip c¢ikilmasi gerektigini belirtmis ve biitgenin
oldugu gibi onaylanmasini istemisti. Mebuslar ise mesrutiyetin ilanindan
beri posta memurlarinin niteliksizliginin devam ettigini, dagitim hizmetleri
eksik yiiriitiildiigii gibi muhabere hizmetlerinde Fransizca bilen personel
olmamasi nedeniyle biiyiik sorunlarin yasandig1 dile getirilmislerdi.®®

Hiikiimetin posta idaresini nezarete ¢evrilmesine yonelik teklifi de
mebuslarin elestirilerine neden olmustu. Hatalari icinde bogulan, vazifelerini
yerine getiremeyen bir kurumun kendi basina nezaret olamayacagini belirten
mebuslar, bunun masraf musluklarini a¢maktan bagka bir sonug
getirmeyecegini ifade etmislerdi. Konuyla yakindan ilgilenen Hakki Pasa,
soz alarak Posta Idaresi’nin tarihgesinden drnekler tastyarak kurumun zaten
hicbir zaman baska bir nezaretin altinda ezilmedigini, 6nceki donemlere
Sadaret ve Dahiliye’ye bagli olan miiessesenin simdi de Maliye Nezareti ile
olan bagliliginin tamamen sekli oldugunu, kurumun tiim islerini kendisinin
iistlendigini vurgulamisti. Muhalif mebuslarin tavirlarini stirdiirmesi ve
istihzai beyanlarla hiikiimet teklifini yipratmaya caligsmasi iizerine kiirsiiye
gelen Hakki Paga, kurumlarda profesyonelligin olusmasi {izerine adeta ders
verircesine son derece kapsamli bir konusma yapmuist1. Italya’daki Hazine ve
Maliye Bakanliklar1 ayrismasinda oldugu gibi biirokrasilerin kendi
alanlarinda dahi boliinmeye giderek uzmanliklarini artirdiklarini, bu nedenle
Posta Idaresi’nin nezarete gevrilmesinin bu gelismeler karsisinda teferruat
sayilabilecegini belirtmisti. Hakki Bey’in bu uzun agiklamalari, tasari lehine

57 Fuad Bey’in uzun agiklamalar1 1908 Temmuzundan beri posta teskilatindaki doniisiimii de
gdzler dniine sermistir. Bkz. M.M.Z.C. I: 94 8 May1s 1326 (21 Mayis 1910) C: 1, ss. 363—
392.

68 Sadrazam Hakki Pasa, Hamparsum Muradyan Efendi (Adana) ve Feviz Efendi’nin
(Diyarbakir) konusmalari i¢in: Bkz. M.MLZ.C. I: 76 28 Mart 1327 (9 Nisan 1911) C: 1, ss.
153-160.
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son derece olumlu bir hava dogmasina yol agmis ve yapilan oylamada 15
kars1 112 oy ile Posta Idaresi’nin nezarete doniisiimii tescillenmistir.”

Genel goriisme faslinda mebuslar, Istatistik Kalemi gibi birimlerin daha
stratejik mevkilere ¢ekilerek imparatorluk genelinde ayrmtili envanter
caligmalarinin  yapilmasini, memur niteliklerinin gelistirilmesini, posta
dolagim sisteminin 1slah1 ve teskilat iizerinde herhangi bir belirleyiciligi
olmayan miifettislik birimin ilgasi gibi teklifler 6ne siirerken, Posta Tahrirat
Miidiirii Hamdi Bey, rakamsal verilerle mebuslarin bu tezlerini ¢liriitmeye
calismistir. Amerika, Ingiltere ve Italya’daki gelir-masraf bilangolarini
mebuslara aktaran Hamdi Bey, bu iilkelerin gelirleri ile masraflari
karsilayabildiklerini ve hatta memurlarina normalin {istinde maaglar
dagitabildiklerini, ancak imparatorlukta bunun imkani bulunmadigini agik
bir sekilde beyan etmisti. Kadro fazlaligi konusunda ise Amerika’da 240
kisiye 1, Ingiltere’de 207’ye 1, Italya’da 475’e 1, memur diiserken Osmanli
da bu sayimnin 3800°e 1 oldugunu, dolayisiyla memur fazlaligi degil memur
azliginin bulundugunu belirtmisti. Posta Mektebi’nin riisdiye ayarinda
egitim verdigi yolundaki elestirilerin ise dogru olmadigini ifade eden
Tahrirat Miidiirl,, okul miifredati ve mezunlarin donanimlarindan 6rnekler
vererek bu konudaki yanlis anlamalarin da 6niine gegmistir. Benzer sekilde
miifettis raporlarindan pargalar okuyan ve kurumsal faydalarinin altini ¢izen
Hamdi Bey, genel olarak posta biitgesinin kabuliinde biiyiik rol oynamustir.”

Posta Idaresi her ne kadar biitge goriismelerinden “nezaret” payesi
alarak c¢ikmigsa da Ozellikle Arnavutluk olaylarinin Sultan’i bir Rumeli
seyahatine kadar ¢ikaracak Olcekte baskent giindemini esir almasi, bu alanda
atilacak adimlarin geri planda kalmasina neden olmustu. Kurumun biitge
paymnin oOnceki yila nazaran diislis gostermesi, personel maaglarina
yansitilmig, bu ise memurlarin son derece sert tepkilerine yol agmusti.
Imparatorlugun her tarafindaki posta memurlar, gazete biirolarini telgraf
yagmuruna tutarak iginde bulunduklar1 durumu anlatmislar ve bu maaslarla
calismak degil gecinmenin bile miimkiin olmadigin1 belirtmislerdi.”' Posta
biirokratlar1 her ne kadar bu elestiriler karsisinda suskun kalmay1 tercih etse

% Muhaliflerden Mehmet Vehbi Efendi (Konya) ve Yorgo Boso Efendi’nin aciklamalar
(Serfice) ve Sadrazam Hakki Pasa’nin bunlara yamitlari icin: Bkz. M.M.Z.C. I: 76 28 Mart
1327 (9 Nisan 1911) C: 1, ss. 160-175.

" Oturum boyunca kurumun tegkilat yapisi keskin elestirilere maruz kalmisti. Elestiri
sahiplerinin konusmalari i¢in: Bkz.: M.M.Z.C. I: 80 2 Nisan 1327 (15 Nisan 1911) C: 1, ss.
310-344. M.M.Z.C. 1: 81 4 Nisan 1327 (17 Nisan 1911) C: 1, ss. 349-363.

"' Tanin, “Posta ve Telgraf Memurlar1”, n. 935, 9 Rebiiilahir 12329 — 28 Mart 1327 — 10
Nisan 1911.
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de gecim sikintisi yliziinden artan yolsuzluklart daha 6nce higbir memura
vermedikleri agir miieyyidelerle 6nleme yoluna gitmislerdi.”

Kurumlarmin nezarete ¢evrilmesinden sonra merkez teskilatini yeniden
yapilandirmak isteyen Posta biirokratlari, bu amagla bir komisyon kurarak
bir nizamname hazirligina girismisler ve bu amacgla Avrupa’daki belli bash
posta kurumlarinin idare kanunlarini incelemeye baslamislardi.”” Komisyon,
Agustos sonunda caligmalarini tamamladiginda hazirladigt metni Sura-y1
Devlet ve Meclis-i Viikela onayindan geg¢irmis ve yeni diizenleme ile ilgili
olarak posta personeli ile de genis katilimli bir toplant1 yapmustt (9 Eyliil
1911).”* Toplam dért maddeden olusan nizamname, ilk maddesiyle merkez
dairelerini su sekilde diizenlemisti: 1- Sicil ve Hukuk 2- Levayih ve Istatistik
3- Muhasebe ve Posta Umuru 4- Telgraf Umuru 5- Mebani ve Levazim 6-
Kontrol Heyet-i Fenniyesi ve son olarak 7- Kalem-i mahsus (Md. 1). Heyet-i
Fenniye Dairesi digindakileri birer miidiir idaresine veren nizamname, her
daireye birer miidiir muavini ve ihtiyaci kadar miimeyyiz ve Kkatip
gorevlendirilecegini eklemisti (Md. 2). Heyet-i Fenniye Dairesi’nin ise bir
reisin yonetiminde iki miihendis, okul miidiirii ve nezaretin diger fen
birimlerinde goérev alan memurlardan ve yeteri kadar kétipten olusacagi
belirtilmisti (Md. 3). Ayrica nizamname, merkez teskilatinda gorev yapacak
miifettis sayisini da bir olarak belirlemisti (Md. 4).”

Trablusgarb Savasi’nin c¢ikmasi iizerine iktidara gelen Said Pasa,
okudugu hiikiimet programinda posta ile ilgili hedeflerini de aciklayan ilk
sadrazam olmus, Posta ve Telgraf Nezareti ilk defa Meclis-i Viikela’da yine
onun doneminde temsil edilmeye baslamustr.”® Said Pasa, kabine kurma
hazirliklar1 sirasinda s6z konusu gorevi halihazirda Cezair-i Bahr-i Sefid
Valiligi yapan Ibrahim Sosa Bey’e teklif etmisti. Suriyeli bir Katolik olan
Sosa, teklifi kabul ederek Posta Idaresi’nin ilk naziri olarak gorevine
baslamist1.”” Posta biirokratlari, yasanan bu degisiklikler iizerine 6ncelikle
eylill nizamnamesini bir kere daha tadil etmigler ve nezaretin unvanina

2 Besiktas Telgrafhanesi memurlarindan Nazmi Bey’in ve Galata Postahanesi gise
gorevlilerinden Levni Efendi’nin yaptiklari ve bunun basina yansimasi igin: Bkz. Tanin,
“Memurine Ibret”, n. 936, 10 Rebiiilahir 1329 — 29 Mart 1327 — 11 Nisan 1911; Tanin,
“Memurine Ibret”, n. 1054, 12 Saban 1329 — 26 Temmuz 1327 — 8 Agustos 1911.

73 Tanin, “Posta ve Telgraf Nezareti Teskilat1”, n. 1057, 15 Saban 1329 — 29 Temmuz 1327 —
11 Temmuz 1911.

™ Tanin, “Posta ve Telgraf idare-i Merkeziyyesi”, n. 1088, 18 Ramazan 1329 — 29 Agustos
1327 — 11 Eylil 1911.

> No: 199- “Posta ve Telgraf ve Telefon Nezareti idare-i Merkeziyyesi Teskilati Hakkinda
Nizamname”, Diistur, Tertib II, C. III, s. 734-735.

" M.M.Z.C. I: 3 5 Tesrin-i evvel 1327 (18 Ekim 1911) C: 1, s. 20-22.

77 B.O.A. .DUIT. 8/42, 11 Sevval 1329 — 22 Eyliil 1327 — 5 Ekim 1911.
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“telefon” ismini de ekleyerek, merkez teskilatini su dairelere bolmiislerdi: 1-
Memurin ve Sicil 2- Umur-1 hukukiye 3- Muhasebe 4- Posta Umuru 5-
Telgraf Umuru 6- Mebani ve Levazim 7- Kontrol 8- Heyet-i Fenniye ve son
olarak 9- Kalem-i Mahsus (Md. 1). Ikinci maddeye 6ncekine ek olarak Posta
Dairesine iki, Memurin ve Sicil, Muhasebe, Telgraf, Kontrol ve Kalem-i
Mahsus dairelerine birer muavin eklemesi yapmistt (Md. 2). Nizamname,
benzer sekilde Heyet-i Fenniye Dairesi’ndeki miihendis sayisini iige,
rne7r8kezde gorevlendirilecek miifettis sayisim ise ikiye ¢ikarmisti (Md. 3,
4).

1912 Ocak ayinda yasanan siyasi gelismeler, Said Pasa’y1 kabinede
revizyon yapmaya siiriiklemis ve bu nedenle de Ibrahim Sosa Bey’in yerine
ITC’nin giiclii ismi Talat Bey’i Posta Nazirligina tayin etmisti.” Said Pasa
Hukiimeti’nin diismesinden ¢ok kisa bir siire once gerceklestirilen posta
biitce goriismeleri, bir anlamda Posta Idaresi’nin “nezaret” siirecinin
sorgulandig1 bir oturuma doniismiistiir. Nezaret Mektupgusu, oOzellikle
maaglar konusunda yogunlasan elestiriler lizerine posta ve telgraf isleri ile
dogrudan ilgilenen personel sayisinin 2.300 oldugunu ve bu saymin
yarisindan fazlasinin 400 kurustan daha diisiik maasa galistigini belirtmisti.
700 kurustan daha fazla maas alanlarin sayisinin sadece 360 olduguna isaret
eden nezaret mektupgusu, 7000 calisanin iginde 1000 kadar cesitli
mevkilerde gérev yapan miidiir bulundugu ve pozisyonuna karsi bunlardan
da sadece 300’iiniin 700 kurusun iistiinde maas aldigin1 belirtmisti. Gorev
sorumluluklari tartisma konusu olan miivezii ve ¢avuslarin 1000’inin 200
kurus ve 500’iniin 250 kurus maas aldigmi, bu nedenle de maaglar
konusunda bundan daha fazla fedakarlik beklentisine girilmemesi telkininde
bulunmustu. Son olarak biit¢e ve Posta Nezareti arasindaki dengesiz iliskiler
biitlinii lizerinde konusma yapmak tizere kiirsiiye gelen Talat Bey,
mesrutiyetin basindan itibaren PTT biitcesinde tenzilat yapildigi en son
halihazirda tartigilan 1912 biit¢esinde 50.000 liralik bir indirim yapildigini
vurgulamis ve “bu biitcede bir faaliyet gostermek imkdni yoktur” demistir.*

Biiyiik Savas’a Dogru

Biit¢e goriismelerinden sonra Said Pasa Hiikiimeti’nin askeri tehdit
altinda gorevden cekilmesi ve degisen hiikiimetler ardindan patlayan Balkan
Savaglari, her nezareti oldugu gibi Posta Nezareti’ni de tamiri imkénsiz
sekilde yipratmigtir. Diinya savast Oncesi yakalanan goreceli istikrar

™ No: 30- “Posta ve Telgraf ve Telefon Nezareti idare-i Merkeziyesi Teskilati Hakkinda
Nizamname”, (14 Kanun-i sani 1327 — 27 Ocak 1912), Diistur, Tertib II, C. IV, ss. 56-57.

" B.0.A. I.DUIT. 8/52, 15 Safer 1330 — 22 Kanun-i sani 1327 — 4 Subat 1912.

% posta ve Telgraf Nezareti Mektupgusu Hamdi Bey ve Nazir Talat Bey’in agiklamalari igin:
Bkz. M.M.Z.C. I: 46 21 Temmuz 1328 (2 Agustos 1912) C: 1, ss. 619-630.
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doneminde Oskan Efendi’nin girisimleri ile 0&zellikle memur o&zlik
haklarinda bir takim diizenlemelerin yapildig1 goriiliiyor. Ik kanunlastirma
hareketleri daha ¢ok miistahdem, postaci, kontrol memuru gibi alt diizey
memurlar iizerinde yogunlastirilmis buna ilave olarak da senelerden beri
sikayet konusu olan kefalet meselesine ¢6ziim bulunmaya calisiimistir.®' Bu
derecede dahi “sinav” sisteminin oturtulmaya calisilmast ve bunun disinda
tayin, terfi ve ceza gibi konularda ayrintili agiklamalarda bulunulmasi,
sorunun ele almigindaki ciddiyeti gostermesi bakimimdan 6nemlidir. Kefalet
sorunu, zaten her memur ve nezaret tarafindan her zaman i¢in tartisilan bir
konuydu.** Semsiye bir kanun olmayist her kurumu farkli ¢éziimler bulmaya
stirliklemis ve posta biirokratlart da buradan hareketle perakende yasalarla
hiyerarsinin tamamini kapsamayacak, en bastan soruna sifa olmadigi agik
olan girigsimlerde bulunmustu. Posta kuryeciligi yapan nakliye subesi
personelinin, ayni1 diisiinceyle kefalet sistemi degistirilmis ve genel talebe
uygun bir sekilde durumlarinda iyilestirmelerde bulunulmustu.™

Kurum igerisindeki diizenlemelerin ciddiyetten uzakligi gazetelere
yanstyacak derece elestiri konusu olurken, biitge tartigmalarinda
parlamenterlerin gene posta siyasalari ile ilgili tavirlart ¢ok daha sert
olmustur. Tartismalarin geneline bakildigina kurumsal sorunlardan ziyade
nezaretin islevine odaklandigr goriiliir. Mebuslar, mensup olduklari
vilayetlerdeki haberlesme sorunlarini Ornekleriyle kiirsliye tasimislar ve
adeta nezaretin 74 yillik tarihinin muhasebesini yapmuslardi. Telgraf
hatlarinin yetersizligi, haberlesmenin hal-i pilir melali, mektuplasmanin
emniyetsizligi, pahallilig1 ve yavashgi bu tenkid yagmurunun sadece bir
kismimi olusturmustu. idareciler boyutunda ise mebuslar, 6zellikle tensikat
isleminin adaletsizliginden ve Sura-y1 Devlet kararina ragmen goreve iade
edilmeyen 319 memurun akibetini, kefalet sorununa c¢are getirilmeyisini,
yetersiz ve dengesiz iicret politikasini, “uzak vilayetler’deki memurlarin dil
bilmeyisini, Posta Personel Nizamnamesi’nin olmayisini ve posta binalarinin

81 Toplam bes fasil, kirk ii¢ maddelik nizamname igin: Bkz. No:183 — Posta ve Telgraf
umurunda miistahdem, miivezii ve sermiivezii ve kontrol memurlar1 hakkinda nizamname”,
Diistur, Tertib II, C. V, ss. 415-424.

82 {dare tarihinin bilinmezlerinden bir digeri de memurlarin kefalet sorunudur. Halihazirda iki
tiirlii bir uygulama mevcuttu. Ilki memurun tayin olundugu yerde kendisine kefil bulmast,
digeri de memurlarin birbirine kefil yapilmas: (miiteselsile) seklinde. En azindan terim igin:
Bkz. Mehmet Zeki Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, C. II, M.E.B.
Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 236.

8 No: 332- “Posta Nakliye Memurlar1 igin tatbik edilecek kefalet-i miiteselsile usulii
hakkinda irade-i seniyye”, Diistur, Tertib II, C.V, s. 863. 1913 yilinda yapilan bir kag reform
cabasi igin: Bkz. B.O.A. 1. PT. L1331 1. Tanin, “Posta Islahat”, n. 1745, 30 Zilkade 1331 —
18 Tesrin-i evvel 1329 — 31 Ekim 1913.
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genellikle yerlesim alanlarinin en sapa noktalarinda faaliyette bulunusunu
giindeme tasimislardi.

Oskan Efendi’nin tiim bu yorumlara verecegi cevabi yoktu. Son
konusmada nezaretin “hal-i harab” durumunu itiraf etmis ancak siraladigi
projelerle nezarete bir diizen verilebileceginden bahsetmisti. Nazirin bu
projelerinin belki de en biiyligli ayn1 yilin kasiminda yasalagmisti. Toplam
67 madde ve yedi bdlimden olusan “Posta ve Telgraf Nezareti Memurin
Nizamnamesi”, Osmanli posta biirokratlarinin hi¢ kusku yok en biiyiik
icraatt olmustur. Memurlarin se¢im, tayin, sinav, becayis, devam, izin, terfi,
maas, istifa ve sahadetname gibi sorunlu konularina hayli detayh
aciklamalar, diizenlemeler getirmisti. Kaldi ki, yayinlanan gerek¢e o ¢ok
tartigilan durumu istatistiklerle daha da goriiniir kilmist1. Posta memurlarinin
yarisindan ¢ogu 400 gurustan, miidiirlerin %60°’1 ise 700 kurustan daha az
maag aliyordu. Diizenli ddenmemesi bir tarafa onemli bir say1 tutan
miilazimlara {icret dahi verilmiyordu. Artik bu sistem degistiriliyordu. Yeni
donemin yiikselen degeri ise miiveziiler 6rneginde oldugu lizere “simav”di.
Gerekgeye gore “iktidar ve kabiliyet sahiplerinin kazanilmasi” buna
baghydi.*’ Biiyiik umutlar ve vaatlerle ¢ikarilan nizamnamenin serencamu
konusunda bilinenler ¢ok azdir. Ciinkii aynm1 ay igerisinde devlet, Cihan
Savasi’na girecek ve posta biirokratlar1 ¢aligmalarini, “biiyiik projelerden”
“biiyiik savas” hazirliklarina gevirecektir.

Bu kapsamda savas ve isgal bolgelerindeki memurlarin kefalet
durumuyla ilgili bir diizenleme yayimlanirken, Dahili Posta Nizamnamesinde
kiigiik degistirmeler yapilmis, savas Miittefiki Almanya’dan posta uzmani
talep edilmis ve en son olarak da savas hazinesine katki yapacak sekilde
haberlesme ticretleri yeniden gozden gecirilmis ancak son biitce
gorligmelerinde ele alinan asil sorunlarin asilmasi ve nezaretin yeniden
yapilandiriimasi bir daha yasanmayacak bahara birakilmustr.*®

8 posta Biitgesi genel biit¢e oturumlarmin en uzunlarindan birini olusturmustu. Ozellikle Riza
Pasa (Karahisar-1 sahip), Ismail Mahir Efendi (Kastamonu), Tahsin Riza Bey (Tokat),
Mehmet Sadik Bey (Ertugrul), Faris I-Huri Efendi (Sam)Fevzi Bey (Diyarbakir), M. Sabri
Bey (Saruhan)ve Nazir Oksan Efendi’nin konusmalari i¢in: Bkz. M.MLZ.C. 1. 37 5 Temmuz
1330 (18 Temmuz 1914) C: 1, 2, ss. 360-391.

8 Posta ve Telgraf Mecmuasi, no: 155, Mart 1330 (Mart/Nisan 1914).

% J1gili diizenlemeler igin: Bkz. No: 41- “Hal-i harbin bidayetinden nihayetine kadar zapt ve
istila edilen mahallerde miistahdem posta ve telgraf memurlarinin kefalet-i miiteselsileye rabti
hakkinda kanun-u muvakkat”, Diistur, Tertib II, C. VII, ss. 136-137. No: 251- Harekat-1
harbiye miinasebetiyle bazi posta ve telgraf basmiidiiriyetleri dahilindeki miidiir ve
memurlarin kefalet-i miiteselsileye rabti hakkinda kanun-u muvakkat”, Diistur, Tertib II, C.
VII, s. 617. No: 279- “Dahili Posta Nizamnamesi’nin 25 Rebiiilevvel 1332 tarihli 27. madde-i
muaddelesine miizeyyel fikra hakkinda mevadd-1 nizamiye”, Diistur, Tertib II, C. VII, ss.
661-662. Fiyat ayarlamalari kadar degerleri de siirekli olarak kontrol altindaydi. Bkz. B.O.A.
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Sonug¢

Mears, 1924 yilinda yayinladigi c¢aligmasinda Tiirkiye’deki posta
hizmetleriyle ilgili ¢arpici rakamlar vermisti. Yazar, savaslar nedeniyle
hicbir zaman giivenilir verilere ulagilamayacagini sdyledigi Mesrutiyet
Donemi’nde, iilke insaninin eksik kurumlasma nedeniyle yabanci posta
sirketlerine muhta¢ bir duruma geldigini belirtmis ve Kkarsilagtirmalt
istatistiklerle bunu kanitlamaya c¢alismisti. Hi¢ siiphesiz karsilastirma
nesnesinin gelecegin siiper giicii olarak belirlenmesi, en bastan sonuglar
bakimindan tutarsizlik yaratsa da Osmanli’nin bu alandaki geriligini
gostermesi bakimindan da belirleyiciydi. Buna gore, imparatorlukta 1000
Osmanli vatandasina 6 posta subesi diiserken, bu rakam A.B.D.’de 40’a
1000°di. Telgraf hatlar1 da 1000 mil i¢in 91 mil iken, bu rakam A.B.D.’de
1000 mil i¢in 1849 mildi.*” 1914 Temmuzunda mebuslarm kiyasiya
elestirdikleri durumun rakamlara yansimasiydi ortaya ¢ikan manzara.

Dahiliye Nezareti’ne bagli bir miidiirliikten nezarete dogru evrilen posta
tarihinin Mesgrutiyet DoOnemi, genel biirokratik ortamin anlagilmasi
bakimindan 6nemlidir. Kurumlagma yolunda atilan adimlar imparatorlugun
sonuna kadar eksik kaldi ve parlamenterlerce elestirilmekten kurtulamadi.
Odenek vyetersizlikleri, esas kanunlarin cikarilamayisi, siyasi ve askeri
miidahaleler ve bunlarla daha da giirbiizlesen gayr-1 sahsi iliskiler, her zaman
icin reform diislincelerini en asgari seviyeye ¢ekmisti. Tensikatin daha ilk
agamasinda posta nazirinin odasinda silahli saldirtya maruz kalisinin,
yenilikgi diisiinceler iizerindeki olumsuz etkisi tahmin edilebilir. Yine de her
seyin bu olumsuz eksende yasanip gelistigi de iddia edilemez. Savas
ortaminda dahi 6zliik haklarinin gelistirilmesi i¢in ¢ikarilan yasalar, yabanci
uzmanlarin davet edilmesi, teknik okullarin tesvik edilmesi, yurtdigina
memurlarin siirekli gonderilmesi ve doniislerinde etkili makamlara tayin
edilmesi ve posta memurlarinin hak arayislarinda siirekli bu kurumlagmay1
vurgulamasi, her gegen giin ivime kazanan uzmanlagma ve bilinglenmenin
gostergesiydi. Mebuslar ¢ok sert tepki vermislerdi ancak posta memurlar

DH. ID. 81/4 17; DH. EUM. LVZ. 27/65; DH. ID. 210/1; M.V. 237/198, 241/19; yabanci
uzman igin; M.V. 199/82. Benzer sekilde biirokratlar Teftis, Miiracaat ve Mebani
kalemlerinde de bir takim talimatlar yayinlanmislar veya sadece “proje” bazinda diizenleyerek
olgunlagmasini beklemiglerdi. Savas nedeniyle Belcika’dan uyarlanan sahra postalari sistemi
de digerleri gibi bir bilinmezdir. Kurumsal ve toplumsal hayata neler kattigi ile ilgili bilgimiz
yok denecek Olgiidedir. Bkz. Posta ve Telgraf Mecmuasi, no: 156 (Nisan 1330 —
Nisan/Mayis 1914); no: 169 (Mayis 1331 — Mayis/Haziran 1915); no: 170 (Haziran 1331 —
Haziran/Temmuz 1915); no: 175 (Tesrin-i sani 1331 — Kasim/Aralik 1915); no: 196 (Agustos
1333 — Agustos 1917).

8 Eliot Grinnell Mears, Modern Turkey — A Politico-Economic Interpretation 1908-1923,
The Macmillan Company, New York, 1924, ss. 231-233.
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belki de donemlerinin en etkili grev hareketine girismislerdi. Hem basin hem
de telgraf yoluyla elestirilerini dile getirmelerine bu anlamda dikkat ¢ekmeye
deger.

19. yiizyll sermaye hareketlerinin devlet Tlizerindeki etkisi, hala
aragtiritlmamis konulardandir. Yabanci postalarin ve telgraf hatlarinin ihale
ve isletme siirecinin Posta Nezareti’'ni ne derecede sekillendirdigini, genel
kanilar ve ifadeler haricinde bilmiyoruz. Ornegin Mesrutiyet ilan edildiginde
posta biirokratlari 1srarla telefon teknolojisini ve bunun iilkeye yayilmasini
devlet tekeli altinda gerceklestirilmesini savunmustu. Malumumuzdur ki, bu
hizmet yabanci bir konsorsiyumca imparatorluga tanitildi. Telgraf hatlari,
srarla bakimsizliga itildi ve biiyiik masraflarla yine yabanci sirketlere tamir
ettirildi. Kamulastirma ve uzmanlagsma siireclerinin siirekli engellenmesi,
kuskusuz hazineyi énemli bir kaynaktan mahrum etmistir, ancak daha kesin
bir durum vardir ki, o da Posta Nezareti’nin geriligidir. Mebuslar ¢ileden
cikaran, memurlar1 kisin yazlik tiniforma ile dolastiran ve nazira kurumuyla
ilgili olarak “hal-i harab” ciimlesi kurduran neden aslinda tiim bu durumun
sonucuydu.
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