Ebubekir Hazim Tepeyran’in Memleket Idaresine Dair
Onerileri
Ebubekir Hazim Tepeyran’s Suggestions about Country
Administration
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Ebubcekir Hazim Tepeyran Osmanlt Imparatorlugu’nun hemen her bilgesinde
idari gorevler iislenmis olan, ¢egitli valiliklerde bulunan ve bu girevieri esnasinda
bagartlt igler yapnug olmasiyla taninan devilet adamlaridancur. Elviye-i Seldse ' nin
45 yillik Rus idaresinden sonra anavatana katilmasi iizerine kurulan *“ Tahkik ve
Tektik Heyeti” baskant olarak bazi idari meselelerin incelenmesi igin Vekiller
Heyeti tarafindan bolgeye gonderilmistir. Bilgede gecirdigi bes ay sonrasimnda
Dahiliye Vekaleti'ne hitaben kaleme aldig ve “ Elviye-i Seldse’nin Sekli Idaresi ve
Miistakil Livdlar Hakkinda Miitalaat” baglikli raporu inceleme konumuzu
olusturmaktadir. Raporda Evliye-i Selase baglaminda II. Megrutiyetin ilanindan
sonra gegsitli etkenlerle yayginlagan miistakil mutasarriflik uygulamasinin
dogurdugu sakincalar iizerinde durulmaktadr.
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Abstract

Ebubekir was a statesman, who undertook administrational duties nearly in all

the regions of the Ottoman Empire. He worked as a governor in different parts of

the country. He was also one of the well-known statesmen with successful works.

After Russian Management for 45 vears, Three Cities (Evliye-i Selase- Kars,
Ardahan, Batum Livas) was added to homeland. After that Ebubekir was sent to the
region as the chairman of the Investigation Committee to investigate some

* Uzman, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii.
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administrational problems. After five month in the region he wrote his opinions
about “the Administration of the Three Cities and Independent livas™ to the ministry
of Foreign Affairs. This report constitutes the subject of our investigation. In the
report, in the context of the Three Cities, the drawbacks of the application of
“independent Murasarriflik” which became widespread with some effects after the
declaration of 2nd Constitutional Monarchy were criticized.

Key Words: Ebubekir Hazim Tepeyran, Three Cities (Kars Ardahan Batum
Livas)

Ozgecmisi

Ebubekir Hazim Tepeyran 1864 yilinda Nigde’de dogdu. Dogdugu
semte "Tepeviran” dendiginden Tepeviranli olarak anilmigsken zamanla
Tepeyran sekline doniigmiis ve kendisine soyadi olarak almisti'.

Kiigiik yaglarda iken babasi Isparta ve Antalya’da gorev almis
dolayisiyla bu bélgeleri tanima imkinma kavugsmugtu. Babasmm goérevinin
yeniden Nigde'ye nakledilmesinden sonra 1879 da riistiyeyi bitirdi. Tahrirat
Kalemi’ne stajyer olarak girdi ve birinci kétiplige yiikseldi.

Konya Valisi Miigir Mehmet Sait Pagsa'nin teftis icin gittigi Nigde'de
babasi Hasan Efendi’ye misafir olmasi ve Hazim Efendi’yi taniyarak Konya
Maarif Meclisi Katipligi ve Vilayet Gazetesi’'nde yazar olmasini dnermesi
tizerine 1882’de Konya’ya gitti. Fransizca 6grenmeye karar verdi ve azmiyle
bunu bagardi.

Ebubekir Hazim Kastamonu Valisi Abdurrahman Pasa'nin teklifi
lizerine 1885’te Kastamonu Vilayeti Mektubi Miimeyyizligi’'ne atandi.
Burada kaldigr alti yil siiresince Mektubi Miimeyyizligi gorevi yani sira
Vilayet Gazetesi yazarligi ve Idadi Mektebi'nde hocalik yapti.

Vali'nin Izmir’e atanmasi iizerine o da beraberinde gitti ve orada da
mektupguluk yapti. 1893’te Abdurrahman Paga’nin bu kez Edirne Valiligi'ne
atanmasi iizerine Ebubekir Hazim’i beraberinde vali muavini olarak
gotiirmiistii. Ebubekir Hazim, Abdurrahman Pasa’nin Edirne Valiligi'nden
ayrilmasindan sonra da bir siire bolgede kaldi. Bagarili hizmetlerinden dolay:
1896 yilinda Dedeagag¢ Livast Mutasarrifligi’na atandi ve iki yildan fazla bu
gorevde devam etti. Ebubekir Hazim sehrin imanyla ilgilenirken bir taraftan
da komitacilarla ugragsmak zorunda kalmisti. Onu ¢ekemeyenler jon
Tiirklerin ileri gelenlerinden oldugunu Paris’ten kitap ve gazeteler

' Ebubekir Hazim Tepeyran, Hatiralar, 2 Baski, istanbul, 1998 s.VII.
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getirttifini, astronomiyle ugrastigini, Mustafa Paga’yr ovdigini
o g, . . 55 . ¥ . vy 332
Abdiilhamit’e jurnallemislerdi. Bunun iizerine gérevinden azledildi”.

Istanbul’a donen Hazim Bey tamidiklarinin da araya girmesiyle
kendisine iftira atildifini kanitlamasi iizerine affedilerek™ bala riitbesi™ ve
ikinci dereceden “Osmani Nisani™ ile taltif edilerek 1895°te Musul
Valiligi'ne atandi. Iki y1l kadar bu gérevde kaldi ve dnemli isler bagardi.
Yine bir jurnal iizerine “Sdrd-yi Devlet” iiyeligine atanarak Istanbul’a
cagrildi. Bu siralarda Rumeli’de ayaklanmalar siirmekteydi. Manastir’da Rus
Konsolosu oldiiriilmiigtii. Vali Riza Paga gorevden alinarak yerine 1903’te
Ebubekir Hazim atandi ve bu gorevde ti¢ bucuk yil kadar kaldi. Eskiyalik ve
isyanlart bastirmada gosterdigi basari iizerine “Osmani” ve “Mecidi”
nisanlarini aldi. 1906’da ise azledilen Bagdat Valisinin yerine atandi. Ne var
ki, Bagdat, Musul ve Basra Vilayetlerine gonderilen 1slah heyeti bagkaninin
tutumunu onaylamadigindan naklini istedi. Bu istege bagh olarak Sivas
Valiligi’'ne ardindan da Ankara Valiligi’ne atandi. Alti ay kadar ¢alistiktan
sonra 17 Mart 1909’da Istanbul Sehremaneti Bagkanlhigi’na tayin edildi’. Bir
stire sonra istekleri gergeklestirilemeyince istifa ederek valilige geri dondii
ve Hicaz Valiligi'ne atandi (1910). Daha sonra Beyrut’a vali yapildi.
1912°de ise Halep Valisi olarak atandi. Halep Valiligini istememesi lizerine
yeniden Beyrut Valiligi'ne atandiysa da yerine bagkast getirilmis
oldugundan ** Sird-yi Devlet Miilkiye ve Madrif Dairesi Baskanhgi™ ile
gorevlendirildi. Burada dort yil cahstiktan sonra saghk durumunu ileri
stirerek ayrildr ve 1918'de Bursa Valiligi'ne atandi. Bursa Valisiyken Ali
Riza Paga Kabinesi’nde Icisleri Bakani olmay: kabul etti ve Subat 1920°de
bakan oldu. Ali Riza Pasa Kabinesi'nin istifasindan sonra kurulan Salih Pasa
Hiikiimeti’'nde de yerini korudu. Bilindigi gibi bu kabine de kisa omiirlii
olmugtur. Kuva-yr Milliye'nin asi oldugunu ilan etmedigi i¢in istifa etti. Bu
arada Tepeyran Kuva-yi Milliye'yi korudugu ileri siiriilerek tutuklandi.
Sekiz ay kadar cesitli hapishanelerde kaldi. Mustafa Pasa Divan-1 Harbi’nce
idama mahkam edildi. Vahidettin bu cezay1 Agustos 1920’de kiirek cezasina
cevirdi. Tevfik Pasa Kabinesi'nin sozii edilen divanca verilen hiikiimleri
temyiz etmesi iizerine Ebubekir Hazim’in beratina karar verildi.

Hapishane'den ¢ikuktan bir siire sonra 24 Ocak 1921°de bir Italyan
Vapuruyla Istanbul’dan ayrilarak Kuvé-yi Milliye'ye destek vermek iizere
Ankara’ya geldi. Gelisinden kisa bir siire sonra da ikinci defa olarak 31
Mayis 1921°de Sivas Valiligi’'ne atandr®.

Merkez Ordusu Kumandani Nurettin Pasa’yla anlagsmazhiga diistiigii
icin 13 Agustos 1921°de Trabzon Valiligi'ne tayini ¢ikti. Ayni zamanda

* Abdiilkadir Hayber, Ebubekir Hazim Tepeyran, Kiiltiir ve Turizm Bakanh@ Yayini, Ankara
1988, 5.7-8.

YIgisleri Bakanhgi, 50 Unlii Vali, Meshur Valiler, 5.80.
* Sadi Borak, Belgelerle Kurtulus Savasi Anilari, istanbul. 1982, 5.133.
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Elviye-i Seldse’nin anavatana katilmasi iizerine kurulan “Tahkik ve Tettik
Heyeti” bagkani olarak bolgeye gitti. Ebubekir Hazim Tepeyran, Elviye-i
Seldse’de bazi idari meselelerin incelenmesi i¢in Biiyiik Millet Meclisinin
tensibiyle Vekiller Heyeti tarafindan bolgeye gonderilen Tahkik Heyeti’nde
Dihiliye Vekaleti adina yer almistr’.

Tepeyran Kars, Ardahan ve Artvin’de izinli olarak bes ay kadar kald.
Bu arada Trabzon Valiligi’ne baskast atandigindan Kasim 1922°de
Valilikten ve elli yila yaklagsan memuriyet hayatindan ayrildi. Ayni yil Nigde
milletvekili olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne girdi. On yil aradan
sonra bir defa daha Nigde Milletvekili oldu. 5 Haziran 1947 de 89 yasinda
vefat etti’,

Evliye-i Seldse’nin Sekl-i Idaresi ve Miistakil Livalar Hakkinda
Miitalaat

Hayat hikadyesini kisaca vermeye calistigimiz Ebubekir Hazim'in
ozellikle Imparatorlugun hemen her bolgesinde idari gorevler iislenmis
olmast, cesitli valiliklerde bulunmas: ve bu gorevleri esnasinda basarili igler
yapmis olmasiyla tanman devlet adamlarimizdandir. Ulkenin iginde
bulundugu durumu alinmasi gereken onlemleri ¢ok iyi bildigi
anlagilmaktadir. Onun bu yazimizda ele alacagimiz Dahiliye Vekileti’ne
hitaben kaleme aldig1 ve * Evliye-i Seldse’nin Sekli Idaresi ve Miistakil
Livalar Hakkida Miitiladt” baghkli raporu, memleket idaresinde nelerin
yapilmasi gerektigini vukufla ifade etmektedir.

16 Agustos 1338 (16 Agustos 1922) tarihli ve “Trabzon Valisi Hazim”
imzali bu belge Ankara Universitesi Tiirk Inkildp Tarih Enstitiisii Arsivi
Kutu No:96 Gomlek No:26 Belge No: 26 (16- 20)’de kayith bulunmaktadir’.

Tepeyran Raporunda, Evliye-i Selase baglaminda II. Mesrutiyetin
ilanindan sonra c¢esitli etkenlerle yayginlagan miistakil mutasarriflik
uygulamasinin dogurdugu sakicalar iizerinde durmaktadir. Bu sakincalar1 su
sekilde siralamaktadir:

1-Ulkenin kii¢iik idari birimlere ayrilmasi ve bu idari birimlerin
dogrudan dogruya Istanbul’a ya da Ankara’ya baglanmasi sonucunda iilke
menfaatlerine zarar veren bir merkezilesmeye gidilmektedir.

2-Dahiliye Nezareti veya Vekdleti, on ti¢ vilayet yerine bunlara ilave
olarak altmis kadar mutasarrifhig: takip edebilecek tegkilata sahip degildir.

* A.U. Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Arsivi, Kutu: 96 Gémlek No: 26 Belge No: 26 (1-16).
®A.Hayber,a.d.g.,s.11.

" Belgeye dikkatimi ¢eken doktora tez danigmanim Prof. Dr. Musa Cadirer’ya ¢ok tesekkiir
ederim.
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3- Cok biiyiik ve farkl iklim ve cografi yapiya sahip bir iilkeyi aymi
kanun ve usullerle, tek merkezden uzaktan verilecek emirlerle iyi yonetmek
miimkiin degildir. Bagdat, Basra, Musul, Hicaz gibi uzak vilayetlerin
kaybinda bu gercegin etkisi vardir.

4- Ulkenin miistakil mutasarrifliklara ayrilarak kii¢iik parcalara seklinde
yonetilmesi giiglii bir yonetimi engellemis, ozellikle baymndirlik iglerinde
basarisizlif1 getirmistir. Daha 6nce bir vilayetin geliri tek elde toplanip
yapilmasi en gerekli seylere oncelik verilirken, miistakil livalarin Ankara ya
da Istanbul’a baglanmasiyla bu livalar, karsilikli yardimdan dolayisiyla
zenginlikten mahrum kalmiglardir.

Tepeyran, bu noktada amacinin iilkede hi¢ miistakil mutasarriflik tegkil
edilmemesi, gerekli gereksiz her livanin mutlaka bir vilayete baglanmasi
olmadigini ifade etmekte ve buna Antalya 6rnegini vermektedir. Antalya'nin
konumuna gore sadece Konya'ya degil diger her hangi bir vilayete de
baglanmast uygun degildir ve miistakil mutasarriflik halinde idaresi en
uygun olamidir. Buna gore iklim gerekliligiyle beraber, iktisadi iligkiler,
mevcut yollar, nakliye araclari, tekrar dikkate alinarak yeni bir miilki
taksimatin yapilarak hiikiimete yiik getiren merkezi idarenin miimkiin
mertebede azaltilmas: gerekmektedir.

Valilik ve mutasarriflik unvanlarinin mutlaka korunmasi ve idari
silsilenin nahiye, kaza, liva ve vilayet adlariyla mutlaka dort halkadan
teskiline taraftar degildir. Ona gore daha onceki vilayetler gereginden fazla
genistir, ancak hélihazirdaki mutasarrifhiklar ile vilayetler de kendi
kendilerine yagsayamayacak kadar yardima muhtactirlar. Anadolu ve Elviye-i
Seldse'nin yirmi idari daireyi gecmemek sartiyla birlestirilmesi uygun ve
yararl olacaktir.

5-Miistakil mutasarrifhik teskilati, Ortagag’dan kalma, millet-i hdkime
aleyhine ittifaklarindan korkulan millet ve memleketler i¢in uygulanan bir

“bol yonet” mantigima uygun olup, iilkenin boyle bir bélinmeye degil,
birlige ihtiyaci vardir.

6-Diger meslek gruplarinda oldugu gibi iilke yonetiminde gorev alacak
yetismis insanlarin sayist ihtiyaca cevap vermemektedir. Bunlar,
hélihazirdaki vilayetler icin bile yetersiz kalmakta, miistakil livalarda gorev
alacak degerli mutasarriflarin bulunamamasi nedeniyle idare meslegiyle
iligkisi olmayan kisilere bu isin birakilmasi mecburiyeti, hiikiimeti gereksiz
yazigmalarla mesgul etmekte ve memleketi zarara sokmaktadir. Ornegin on
lic vilayeti yonetebilecek deneyimli ve bilgili kimseler bulunamaz iken
altmig1 asan miistakil livalara yetkin mutasarriflar bulmak mimkiin
olmadigindan yonetimle hig ilgisi olmayanlarin atanmasi gerekmektedir.

Kirk bes yillik bir ayriliktan sonra Anavatana tekrar baglanan Evliye-i
Selase’ye mutlaka iyi mutasarriflar, kaymakamlarin atanmasi Dahiliye
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Vekileti’nce istenmekteyse de Poshof, Ardahan, Kars ve Kagizman’a
atananlarin yetersiz olduklar ve islerinin ehli olmadiklari goriilmektedir.

7-Miistakil mutasarriflik tegkilatinin yayginlagmasindan dolayr daha
once vilayet olan mahallerle vilayet hiikmiinde sayilan miistakil
mutasarrifliklarin - memur kadrolarinin birlestirilmesi, idari islemleri
fazlasiyla zorlagtirmigtir. Ornegin on kazadan olusan Sivas, alti kazadan
olusan Trabzon ya da sadece ii¢ kazadan ibaret olan Giimiishane Sancag:
ayni sayida elemanlardan olugan kadrolarla idare edilmektedir.

8- Miistakil Mutasarrifliklarla kiiclik pargalara ayrilan ilkenin
idaresindeki yolsuzluklarin islahina, Tegkilit-1 Esasiyye Kanununa gore
tayinlerine karar verilmis olan ancak heniiz tayinleri gerceklesmemis olan,
gorevleri sadece teftig etmekten ibaret olup, idareye fiilen miidahaleye yetkili
olmayan umumi miifettiglerin tayinleri bile yeterli olmayacaktir.

Yillar 6ncesinde (on sene evvel) iilke yonetimiyle ilgili olarak Tasfir-i
Efkir Gazetesi’'nde yazip daha sonra Beyrut’ta risale seklinde bastirdigi
makalelerinde dile getirdiklerinin o zaman hiikiimetce hos goriilmedigini
belirterek Hicaz diginda kalan vilayetlerin alti mintitkaya boliinerek umum
miifettigliklere ayrilmasini gerekgeleriyle 6nerdigini belirtmektedir. Daha
onemlisi Dahiliye Naziri olmadan 6nce tayin edilen bazi valilerin
Anadolu’ca kabul edilmedigini dikkate alarak bu bakanhikta bulundugu
sirada uygun olanlari belirlemek amaciyla “...ra'limat-1 mahsiisa ile gizlice
Ankara’ya gonderdigim Istanbul Muhdcirin Idare-yi Umimiyesi Iskan ve
Sevkiyat Subesi Miidiirii Maruf Bey dirayetiyle Miisir-i miikerrem Gazi
Mustafa Kemal Pasa hazretlerine mezkur risalenin bir niishasini takdim
ederek aldigim cevab-namede bu risdlede temhid olunan nazariydta
tamanuyla istirak buyurduklart bildirilmis idi. Nezd-i kem-teranemde
mevcitdu kalmayan mezkiir risdlenin bir niishast da Erzurum Mebusu Salih
Efendi nezdinde bulundugundan arzu buyruldugu takdirde zikr olunan
layihanin taraf-1 alilerinden de miitdlaast miimkiindiir” demekteydi®.

Tepeyran, raporunun sonunda, izah ettigi gerekcelere dayanarak, liva ya
da vilayet adiyla Evliye-i selase’nin kendi sahasi iizerinde bir merkezden
idare olunmak tizere birlestirilmesi ve Kars’m merkez liva veya vilayet kabul
edilmesi gerektigini onermektedir. 1877 den once oldugu gibi Kars ve
Ardahan’m Erzurum Vilayeti’'ne ve Artvin'in de Rize Sancag ile beraber
Trabzon’a katilmalari uygun olmakla beraber hilihazirdaki miistakil
mutasarriflik uygulamasi ve Kars, Ardahan ve Artvin ile Hopa arasindaki
mevcut yol durumu buna izin vermedigi saptamasida bulunmaktadir.

Her ne kadar daha énce Giircii ve Ermeniler daha sonra bizlerce tahrip
edilmis olmakla birlikte bolgede Rus idaresinde Avrupa sehirleri tarzinda

"Bkz. .LEK,s.11.
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teskil etmis olan kasabalar, kdyler ve insa edilmis olan iilkenin diger
bolgelerinde kargilagilmayan yollar ve kopriiler ve korunan genig orman
bolgeleri ve idare sekli muhafaza edilerek iilkenin diger bolgelerinde oldugu
gibi idare seklindeki hizli degisimin dogurdugu zararlardan korunmalidir.

Ruslar bolgeyi Kaftkas Umum Valiligine bagh bizim hic¢bir zaman
veremeyecefimiz kadar genis yetkilerle donatilmis Kars merkezli bir
mutasarriflikla idare etmiglerdi. Bu bize 6rnek olmahidir.

Ister vilayet ister liva seklinde yonetilsin Evliye-i Seladse’de
olusturulacak merkezi idarede gorev alacaklara verilecek yetkilerin kanunun
ruhuna uygun olmasi, gereginden fazla memur gorevlendirilmemesi, cesitli
adlarla kuralsiz vergi alinmamast gerekmektedir demekte ve raporunu su
ifadelerle bitirmektedir: “...Hatta hala pek mahrem-dne goriisiilen bazi
zevatin kemdl-i1 tesirle vaki olan ifadat vechle ahval-i cariyeye nazaran
Elviye-i Seldseyi miiddet-1 medide muhafaza edemeyecegimize kani' olarak
bu kandatle [sel oniinden kiitiik kapmak] kabilinden bir ihmal ile her ne
alabilirsek bir an evvel alub ¢ekilecegimizi zann idenler bile bulundugu
maalesef anlasilmak da oldugundan bu muzirr zann ve zehabin siir'at-1
miimkiine ile izalesi iciin de orada memleketi cidden ve ebediyen kendimize
mal ettigimize inandiracak surette bir hiisn-i idare tesisi viicitbunu sureti
mahrumanede ihtiramat-1 faide ile arz ederim.””

Sonug

Deneyimli bir idareci olan Tepeyran’mn bu raporu, her ne kadar Elviye-i
Selase ile ilgili bir baglik tagiyorsa da incelendiginde gortildiigii gibi tilke
yonetiminin genelini ilgilendiren cok onemli tespitler yaptigi ve onerilerde
bulundugu goriillmektedir. Onun bu onerilerinin Mustafa Kemal ve
arkadaglarinca dikkate alindigini ifade edebiliriz. Zira 1924 Tegkilat-1
Esasiye Kanunu’yla tagra teskilati yeniden diizenlenirken “Liva™ birimi
kaldimlmigtir. Vilayet, kaza, nahiye ve koy birimleri yeterli goriilmistiir.
Evliye-i Selase’de onun 6nerileri dogrultusunda bir yapilanmaya gidilmistir.
Bu diizenleme giinlimiizde de yiiriirliikte olmakla beraber, vilayet sayisi
zamanla artirlmigtir.
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LLEK

Belgenin Ceviri yazisi

Dahiliye Vekaleti Celilesi’'ne

Huldsas::

Elviye-i Selase’nin Sekl-i Idaresi ve Miistakil Livalar Hakkinda Miitaladt
Efendim Hazretleri

Elviye-yi selasede heyetge icra kilinan tedkikdat havi takdim olunan raporda
elviye-i mezkirenin gekl-i idaresi hakkinda serd edilen miitdlaa miinasebetiyle
ma'rizdt-1 atide bulunmagu bir vazife-i vatan-pervert ad ettim:

Mezkir raporda beyan olundugu iizere esbib-1 adide ile yekdigerine merbiit
olan Elviye-i selase ve Kulb ve Igdir Kazdlarimin yalmiz bir merkezden idaresi
elzemdir.

Bidayet-i Megrutiyetten beri makasid-i mahsiisa te’strdtiyle pey-der-pey
taammiim eden miistakil mutasarriflik modast memleketi hayli izrar etmis ve el'dan da
etmekte bulunmugtur. Ciinkii:

Evvela: Memleketin boyle kiigiik kiiciik par¢alara ayrilarak dogrudan dogruya
Istanbul veya Ankara'va rabtt herhalde mendfi'-i memlekete muzir bir merkeziyet-i
kahireye miincerr olunmugtur.

Saniyen: Dahiliye Nezdret veya vekaletinin on ii¢ vilavet yerine bunlara
zamimeten altmug kadar da mutasarrifiga dogrudan dogruya merci' ve muhatap
olacak ve bil-ciimle muamelatim uzaktan ta'kib, teftis ve tanzim edebilecek tegkilar
Yok idi ve el-yevm de yoktur.

Salisen: Akalim-i1 muhtelifeden terkib eden vasi memalik diinyamn hi¢ bir
semtinde vahidii's-sekl bir kantn ve usil ve bir merkez-i baidden aliyyii’l-amiyyd
verilecek evamir ve icra edilecek nezaretle matlib vechle hiisn-i idare olunamaz.

Bagdat, Basra, Musul, Hicaz gibi vilaydt-i baidemizin ziyd-i dil-siizende bu
hakikate karst asirlarca devam eden indd ve gafletlerimizin de az ¢ok medhali kabil-
v inkar degildir.

Rabian: Miistakil mutasarrifitk nanyla memleketin kii¢iik kiiciik parcalara
inkisamu za'f-1 idare ve bi'l-netice kuvveti intac ve bilhassa umur-1 nafiadaki faalivet
ve muvaffakiyeti igkal ve ibtal etmigtir. Mesela: Konya Vilayeti, Teke, Isparta,
Burdur, Nigde Sancaklart ile birlikte bir vilayet halinde idare olundugu zaman
Konya Sancag ile beraber bu dort sancagin varidat-1 ndfiast birlegerek miihim bir
yekin teskil ile dahil-t vilayette ehemmi miihimme takdim suretiyle bi'l-nisbeten en
mithim bir yolun bir kopriiniin huldsa memlekete en nafi' bir seyin derhal
yapilabilmesi suretiyle ve siwrasiyla her sancak fiiyuz-1 tedaviin ve tendzurdan istifade
ederek pey-der-pey levazim-1 miihimme-i hayatiyesini temin edebilmekte iken simdi
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bunlarin ayri ayri miistakil birer liva halinde Istanbul veya Ankara’ya baglanmast
mezkiir livalarr nimet-v teaviinden mahrum etmekle beraber- bilhassa idare-yi
husitsiyyve teskilanndan pek zivade calib-i dikkat bir surette gize ¢carptig vechile her
birinde bi-liizitm-1 tegkildt-t miimdsil ile izrar etmistir. Bu teczi' ve inkisam tibki
peder-mande bir hanede yalmz bir matbah ve bir ag¢t ile miictemian ve miireffehen
geginen beg kardagin sermayelerini tefrik ve aym hanede her biri birer kapu-giisad
ve birer oda iggal ederek ayri ayri matbahlar tesisi ve aggilar istihdam itmeleri
kabilinden bi't-tab' israf-1 miiceb bir iftirak-1 muzirr oldugu ispata hacet yoktur .

Maksad-1 kem-teranem dahil-i memdalikde hi¢ miistakil mutasarriflik teskil
edilmeyerek livalarin miinasebetli miinasebetsiz mutlaka birer vilayete ilhak
edilmesi degildir. Mesela: Antalya'nmin mevki’'ne nazaran yalmz Konya'va degil
diger bir vilayete de ilhakt muvafik olmadigindan miistakil mutasarriflik seklinde
idaresi enseb ve elzemdir.

Iklim icabetivle beraber ticari, iktisadi miinasebetler ve turuk-i mevcide ve
vesdit-i naklive nazar-v dikkate alinmak sartiyla yeniden bir taksimdt-1 miilkiye
icrasiyla dogrudan dogruya merkez hiikiimete tahmil-i siklet eden meréakiz-i idarenin
miimkiin oldugu kadar azaltilmast mendfi'-i memleket ve hiikiimer iciin de
muktezidir.

Valilik ve mutasarrifik unvanlarmun mutlaka muhafazasina ve silsile-i
idariyenin ndhiye, kazad, liva ve vilayet namlariyla mutlaka dirt halkadan tegkiline
de taraftar degilim. Bu dort mertebeden birisi herhalde zaiddir. Evvelki
vilayetlerimiz liizimundan ziydde vasi' oldugu gibi simdiki miistakil mutasarrifliklar
ve vildyetler de kendi kendine yasamayarak imdad ve tedviine muhtac olacak
derecede kiigiik olduklarindan unvanlart her ne olursa olsun Anadolu ve Elviye-i
selasenin nihayet yirmi daire-i idariyeyi tecaviiz itmemek sartiyla birlestirilmesi
viictih-1 adide ile miindsib ve miifid olur.

Mahzda Bursa'nin vildyet merkeziyetini muhdfaza edebilmesi iciin velev bir
tanecik olsun miilhak livdast bulunmasi la-biidd oldugu zehabiyla mukaddema livd
teskilan icra kilinmig olan Ertugrul Sancagi’'nin lagvivla merkezi olan Bilecik ve
Sogiit’iin ve zaten Bilecik'ten ziyade Bursa'ya miindsib olan Inegél ve Yenigehir'in
Bursa Sancagi’na ilhakina ve su suretle Hiidavendigar Vilaveti'nin dahilinde hi¢
mutasarriflik bulunmayarak yalniz kazdalarindan miirekkeb bir vildyet halinde
idaresine mezkiir vilayete ilk defaki memuriyetimde bab-i dlive teklif etmistim.

Hamisen: Miistakil mutasarrifliklar tegkildte irken veya mezheben miitecanis
olmadiklart igiin kendilerine emniyet edilmeyen ve millet-i hdkime alevhinde
irtifaklarindan korkulan millet ve memleketler haklarinda tatbik olunan kuriin-i
vusta bakayasindan [Hiikiimran olmak i¢ciin par¢alamak Diviser Pour Régner|
kaidesi mantukuna muvafik bir tedbir olup hdl-1 hazirdaki memleketimiz ise
pargalanup ayrilmakdan ziyade birlesmege muhtag ve selamet-i hdliye ve dtiyesinin
te'mini de buna miitevakkiftir.
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Sadisen: Memleketimizde bil-ciimle mesalik erbabt gibi meslek idari
miitehassislart dahi hal-i hazirda liizumundan ¢ok az oldugundan on ii¢ vilayete
vukuf ve ticaretine tamamiyla itimat kabil olacak zevat bile maa't-teessiif miigkilar ve
hayli miisaémahat ile bulunabilmekte iken altmis bu kadar miistakil livalara
chemmiyyet-i lazimeyi haiz mutasarriflar bulunamadigr i¢iin meslek-i idare ile hig¢
miinasebeti bulunmayan kimselere de tefviz-i umiir itmek mecburiveti merkez-i
hiikiimeti bi liizum muhaberat ile isgal ve memleketi de 1zrdr etmektedir. Kirk beg
senelik bir iftirdk-t elimden sonra anavarana tekrar iltihak eden Elvive-i seldseye
mutlaka ehil mutasarriflar kaymakamlar tayini Dahiliye Vekaleti’nce hasbe'hamiyye
cidden arzu edilmis olacagmdan siiphe olmamakla beraber oralara gonderilmiy
olanlardan mesela Poshof kaymakamunn tabi oldugu liva merkezine ve Ardahan
mutasarrifimin cdrr-tr miiladhikt olan Kars Sancagi'na ve Kagizman Kazds
kaymakamuun miilhak bulundugu Kars'a zahire naklini men’e tasaddileri ve Kars
mutasarrifuin da her suretle bulundugu agikar olan yu mudmelata karse ihtivar-i
siikat etmesi ehliyetli idare memurlarinin azligina ve meslekten yetigmemis
memurlar istihdannin mazarranna kiigiik bir misal olabilir.

Sabian: Miistakil mutasarriflik teskilatmn taammiimiinden dolayt mine’l-
kadim vilayet olan mahallerle vildayet hiikmiinde add olunan miistakil
mutasarrifliklarin me'mirin-i idare kadrolarun tevhidi mudameldt-i idariyeyi pek
zivade igkal etmigtir.

Mesela on kazdadan ibaret olan Sivas veya her ne kadar altt kazadan miitesekkil
ise de sahil bulunmamasindan miitevellid gavdili birka¢ kazdnmin megsagil-i
miictemiasindan ¢ok fazla ve sefil olan Trabzon vildyetleriyle yine mesela merkezi ve
miilhak ti¢ kazast kii¢iik birer koyden ibaret olan Giimiishane Sancagi’mn tahrirdt
kalemleri kadrolarimin avni halde yani tahrirat miidiirii, bir miisevvid, bir
miibeyyizden, bir evrak me'mirundan ibdret bulunmalart munsif-ane mukayeseye
layiktir. Bu memurlarin adeden kifayetsizliginden ve ale'l-husiis herhangi birinin bir
ma'zeret-1 megriia ile gavbubiveti halinde vazifesinin muattaliyet-i zartirriyyeye
diigdar olmasindan umiir-1 hiikiimet ve mesalih-i ahalinin ne kadar miiteessir oldugu
ve olacagr vareste-i izahtir. Trabzon'da yalmz gifre muhdberan mahsis iki katibi
isgal edecegi ma'lim-1 samileridir.

Saminen: Miistakil mutasarrifiiklarla pek kiigiik par¢alara ayrilan memleketin
idaresindeki yolsuzluklarin islah ve izdlesiyle devamli bir hiisn-1 idare tesisine
teskildar-1 esdsiye kaniinuna tevfikan tayinleri gegen sene arzu edildigi halde her
nasilsa te'hir eden unvan ve me'mariyetlerinin de deldleti vech ile yalniz teftiy ile
mesgul olup idareye fiilen miidahaleye me'ziin olmayan miifettis-i umiimiler tayini
dahi kifayet etmez.

On sene evvel ahali- me'mirlar- merkeziyet, adem-i merkeziyyet ve tevsi-i
me'ziiniyyet ve islahat-v idareye ve islahdar programmm baglica mevaddr gibi ser-
nameleri havi olan yazup [idari, i¢timai bir musdhabe| iinvaniyla Tasvir-r Efkér
Gazetesi’ne derc olunduktan sonra Beyrut'ta (Sanhat?) namiyla risale seklinde tab
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ettirdigim makaldta zeylen ve aynen negri o zaman bab-1 dlice hos gériilmeyen ve
hatta hakkimda miceb-1 igbirar olan bir laythayt resmiyede “meveud valiler
me'ziiniyyet ve saldhiyyet-1 lazimiyeyi tamamen héiz olsalar bile bu saldhiyyet ve
me'ziniyyetlerini isti'male muktedir olmayacak derecede kesir ve miitenevvi' veziifle
mesgil miiteferrik bulunduklart icin memleketin tezyid-i iimran ve tesri'-i terakkisine
miiteallik mithim ve biiyiik iglerle ugragmaya vakit bulamavacaklarindan bunlar
vezdif-i mu'tadeleriyle ugrasmak iizere memleketin mehdmm umitruyla istigal ve
valilerin ahval ve mudmelanna da yakindan nezaret etmek iizere Hicaz'dan ma-ada
vilayet alt mintikaya taksim olunarak her birine vaktiyle Rumeli Vildyet-i Seldsesi
miifettisi umiimisine verilen saldhiyyete kartb bir saldhiyyetle miifettis-i umiimiler
yani [miifertis-t umami namuyla vali-yi hakikiler nasbt memleketin selameti iciin
cagre-yi yegdne oldugu ve aksi halde bir ari-i karitbde def' ve teldfisi né-kabil
mazarrdt ve mesdib-u azime ile micib-1 nedamet olacagi | izah edilmiy idi.

Bu layiha tarihinden bir sene sonra [el-islah] yaygarasiyla Beyrutta baglayan
ihtilal mukeddemat-1 ma'riizannu tasdik etmiy idi. Su negriyann da deldlet-i fiilivesi
vechle miifertis-i umilik ihdasina oteden beri tarafdar oldugu halde memleketin
bastan basa miistakil mutasarrifliklara inkildb ederek merakiz-i idarenin hadden
zivade ¢ogalmasindan ve bu merkezlerin hah nd-hdh ckseriyetle nd-ehil kimselere
tefvi zi zaruriyetinin miceb oldugu miigkilarran dolayr el-yevim bu sekilde miifettig-i
umimiler thdasindan da memleket i¢iin biiyviik bir faide goriilecegini ma'et-teessiif
iimid etmiyorum.

Mukeddema eslafim taraflarindan ta'yin olunan bazi valilerin Anadolu’ca
kabul edilmemesi gibi ahvale mahal kalmamak i¢iin Ddhiliye Nezaretinde
bulundugum esnada bir suret-t ma'kitlede kararlagtirilmak iizere ta'limat-t mahsiisa
ile gizlice Ankara’ya gonderdigim Istanbul Muhdcirin Idare-yi Umiimiyesi Iskan ve
Sevkiyar Subesi Miidiirii Maruf Bey dirayetiyle Miigir-i miikerrem Gazi Mustafa
Kemal Pasa hazretlerine mezkur risdlenin bir niishasmi takdim ederek aldigim
cevab-namede bu risdlede temhid olunan nazariyata tamamuyla istirak buyurduklar
bildirilmiy idi. Nezd-i kem-terdnemde mevcitdu kalmayan mezkir risalenin bir
niishast da Erzurum Mebusu Salih Efendi nezdinde bulundugundan arzu buyruldugu
takdirde zikr olunan layihanm taraf-t alilerinden de miitalaast miimkiindiir.

Esbab-1 ma'riizaya nazaran her ne nam ile olursa olsun yani vilayet veya liva
iinvamyla Elvive-vi seldsenin kendi sahast dahilinde bir merkezden idare olunmak
iizere birlestirilmesi ve her iki takdire gire de Kars'in merkez, liva veya vilayet
ittthazi elzemdir .

Tetkikat raporudaki fasl-t mahsisda mufassalan arz edildigi iizere Elviye-yi
seldsenin sair aksam-1 memleketle memziicen idaresi her ne sekilde olursa olsun
ayrica idaresine merci ve binden-aleyh doksan ii¢ten evvelki gibi Kars ve
Ardahan’n Erzurum Vildyeti’ne ve Artvin'in de Rize Sancagu ile beraber Trabzon’a
ilhaklart muvéfik ise de buna el-yevm merr'i olan [miistakil mutasarriflik] usilii ve
simdilik Erzurum ile Kars ve Ardahan ve Artvin ile Hopa arasmdaki tarik-i muvdsia
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noksamt manidir. Her ne kadar evvelce Giircii ve Ermeni miistevlileri ve sonra ve el-
vevm biz reha-kdrlar tarafindan pek ziyade tahrib edilmis ve edilmekte bulunmusy ise
de Rus idaresinde cidden Avrupa gsehirleri tarzinda kasabalar, karyeler ve
memleketimizin aksam-t sairesinde emsali gayr-1 meveid bir derecede muntazam
vollar, kopriiler ve yvalmz Kars ve Saritkamug'ta el-yevim biitiin Tiirkiye'de meveid
mebani-i emiriyeden zivade fevkalade metin ve cesim binalar tesisi ve azim Orman
kitalari hiisn-1 halde muhafaza ve tezyid etmis olan sekl-i idare-yi miimkiin
mertebe tanzim ederck bu kitayt olsun memdlik-1 sairemizde oldugu gibi seri-iil-
tehavviil eskal-1 idareye mazarrdatindan stydnet itmeliyiz.

Ruslar bu havaliye Kafkas vali-yi umumisine tabi ve saldhiyetini bizim hi¢bir
zaman vermedigimiz veremeyecegimiz derecede bir mutasarrif idaresinde olmak
iizere Kars't merkez ittithaz etmis olduklarina nazaran asdr-t bakiye-yi ndfiastyla
savan-i takdir ve imtisal olan su madni'i bizim icin fiili bir irsad gibi telakki
olunmalidir,

Ister vilavet ister liva olsun ahalisi tekelliifat-1 bevhudeden ari ve seri'-iil-
harake bir idareye alismis olan Elviye-yi seldse i¢cin takariir idecek merkez-1 idareye
verilecek saldhivet ve me'ziiniyyete gelince tevsi'-t me'ziiniyyet ve tefrik-1 vezaif
esaslart tizerine tertib olundugu halde ba'dehii vildvata en nafi' mevaddi birer ikiser
bozularak istirdad olunan hukuk ve saldhivet yani kaninun kismen nez' olunan ruhu
iade olunmak ve devdir-t merkezivece evvel ve ahir bu kaniinun ruh ve sardahatina
mugayir nizamnameler, talimatlar tertibiyle vilayann salahiyeri kananiyesine vakif
olan tecaviizat men' edilmek sartivla kaninun mevddd-i aslivesindeki saldhiyyet ve
me'zianiyyet simdilik kafidir. Bu kirayu istirdad eder etmez. orduyu takiben ikinci bir
ordu geklinde liizumundan fazla memurlar istilast ve maaglart muntazaman
verilememek zaruretinin de bunlart az ¢ok suistimalata sevk etmesi asker ve
Jjandarma tecaviizan ve mebani tahribatt ve ale'l-husiits muhtelif namlarla bir¢ok
vergilerin birden tehdciimii ahdali-t mahalliyeyi hayli tedhts etmigtir. Hatta hala pek
mahrem-dane goriisiilen bazi zevdatn kemdl-i1 tesirle vaki olan ifadan vechle ahval-i
cariyeye nazaran Elviye-i seldseyi miiddet-1 medide muhafaza edemeyecegimize
kani' olarak bu kanaatle [sel oniinden kiitiik kapmak] kabilinden bir ihmal ile her
ne alabilirsek bir an evvel alub ¢ekilecegimizi zann idenler bile bulundugu maalesef
anlagilmak da oldugundan bu muzirr zann ve zehdbwn siir'at-t miimkiine ile izdlesi
iciin de orada memleketi cidden ve ebediyen kendimize mal ettigimize inandiracak
surette bir hiisn-1 idare tesisi viicibunu sureti mahrumanede ihtiramat-1 faide ile arz
ederim. Efendim

Trabzon Valisi Fi 16 Agustos 338 (16 Agustos 1922)

Hazim
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