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Ozet

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajans1 (TIKA) ilk kez 1992 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra kurulan Tiirk Cumhuriyetleri ile isbirligi yapmak ve bu iilkelerin kalkinmalarina yardimer olmak
amaciyla Ekonomik, Kiiltiirel ve Teknik Isbirligi Baskanhg: adi altinda kurulmustur. Baslangigta Disisleri
Bakanligi’na bagli olan bu kurum daha sonra bagbakanliga baglanmis, merkezde ve yurtdiginda orgiitiinii
genisleterek gilinimiizde Tirk kamu diplomasisinin dnemli bir araci haline gelmistir. Bu caligmada
kurulusundan bu yana gegen ¢eyrek yiizy1l boyunca degisen iilke ve Diinya kosullarina paralel olarak TIKA nmin
orgiit yapisinda yapilan c¢ok boyutlu degisiklikleri analiz edilmesi amaglanmigtir.  Bu analizin
gerceklestirilebilmesi i¢in oncelikle kurumun &rgiit yapisindaki degisiklikler, hukuksal diizenlemelerden ve
yonetim bilimi araglarindan yararlanilarak tasvir edilmistir. Daha sonra analiz sonuglar1 da dikkate alinarak
TIKA’nin Tiirk dis politikasindaki statiisii ve énemi yumusak gii¢, giiney-giiney yardimlasmasi ve kamu
diplomasisi kavramlari iizerinden incelenmistir. TIKA’nin 6rgiit yapisinin zamaninda ve isabetli degisikliklerle
doniigiime ugradigi, boylece Tiirkiye’nin uluslararasi itibar1 ve ¢ikarlari agisindan 6nemli ve dinamik bir 6rgiit
haline geldigi sonucuna varilmistir. Calisma bulgulari ve yonetim bilimleri pratikleri dogrultusunda kurumun
tegkilat1 hakkinda gelecege dair 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar kelimeler: Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi, Orgiit Analizi, Giiney-giiney Yardimlagmasi, Kamu
Diplomasisi, Yumusak Giig.

GIRIS

Tiirk kamu yonetiminde kalkinma ve igbirligi yardimi basta olmak {izere devletin dis
politikalar1  dogrultusunda uluslararas1 yardimlarin icrast ve koordinasyonu igin
gorevlendirilmis olan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) 1992 yilinda
kurulmustur. Disigleri Bakanligindan bagimsiz olarak yurtdiginda orgiitlenmis olmasi,
uluslararast kamu politikasi iiretmesi ve icra etmesi, kamu diplomasisi ylriitmesi gibi
ozellikleri, bu kurumu bagli bir kurulus olarak dahil oldugu devlet teskilatindaki diger
yonetsel birimlerden ayirmaktadir. TIKA Tiirk kamu yonetiminde yeni bir aktdr olmamakla
birlikte, kuruldugundan bu yana gegen ¢eyrek asr1 agkin siirede siirekli degisim gosteren bir
kamu kurumudur. Bu ¢alisma bir¢ok kez orgiit yapisi, bagli oldugu kamu otoritesi hatta ismi
bile degisen, yetki ve teskilati bakimindan atipik olan TIKA’y1 alan yazindaki diger
calismalardan farkli olarak yonetim bilimi araglarindan yararlanarak analiz etmeyi
amagclamaktadir. Bu amaca yonelik olarak ¢alismada 6ncelikle TIKA nin &rgiit yapist ve
gecirdigi yapisal degisim, kurumla ilgili yasal diizenlemelerden yararlanarak agiklanmistir.
Bu dogrultuda TIKA ile ilgili her tiirlii yasal degisiklik, nedenleri ve kurumun teskilatina
olan etkileri ile birlikte incelenmistir. Kurum ile ilgili yapilan koklii degisiklikler ve
reformlar aragtirma sirasinda tespit edilen degisim dénemlerine gore siniflandirilmistir. Son
olarak TIKA’nin Tiirk kamu y&netimindeki énemi ve dis politikadaki rolii gegirmis oldugu
degisim siire¢leri dogrultusunda betimlenmistir.
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1. KAMU KURUMLARINDA ORGUT YAPILARININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’de bir kamu kurumunun 6rgiit yapisini analiz edebilmek i¢in 6ncelikle yasal
diizenlemelerin ele alinmas1 gereklidir. Bu gerekliligin iki temel nedeni vardir. Birincisi
kamu kurum ve kuruluslarinin ihdas edilmelerinin, faaliyet alanlar1 ve sekillerinin, personel
diizenlerinin, orgiitlenmelerinin ve hatta kaldirilmalarinin anayasa ve yasalarla belirleniyor
olmasidir. Kamu kurum ve kuruluslar1 anayasadan baslayarak, yonetmeliklere kadar kamu
hukuku hiyerarsisinin her basamagindaki kurallarla i¢ ige gegmis bir diinyada
yasamaktadirlar. Bu durum Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet doneminde Kita
Avrupast’ndan transfer edilen yonetim ve hukuk bilgisinin/geleneginin kac¢inilmaz bir
sonucudur.

Ayri bir idare hukukunun olmadigi ve anayasasinda kamu yonetimi ifadesinin yer
almadign ABD ile yazili bir anayasasi dahi bulunmayan Ingiltere’nin temsil edildigi
Anglosakson hukuk diizeninden farkli olarak Kita Avrupasi’nda kamu yonetimi hukukla
cevrelenmistir. Fransiz anayasasinda hiikiimetin kullanimina verilmis olan yonetim (Fransa
Anayasasi, 1958, Md. 20) Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasinda ise yiiriitme boliimiiniin
altinda idare baglig1 altinda sayilarak; ilkeleri, personeli, tabi oldugu yargi kurum ve yollari,
hatta 6nemli kamu kurumlari ile birlikte ayrintili olarak anayasal diizene eklenmistir (T.C.
Anayasasi, 1982, Md: 123-137).

Kamu  kurumlarmin  Orgiitlerinin  tahlilinde  hukuki  diizenlemelerden
yararlanilmasinin ikinci 6nemli nedeni ise Tiirkiye’deki akademik bakis a¢isidir. Aslinda bu
neden yukarida aciklanan ilk nedenin ka¢inilmaz bir neticesidir. Giiler’in de belirttigi gibi,
Tiirkiye’de 20. yiizyilin basindan itibaren akademide kamu yonetimine baskin bir sekilde
hukuk acisindan yaklasilmasi nedeniyle yonetim bilimi 1950’11 yillara kadar kendine kiirsii
olarak bile yer bulamamistir (2011, s. 12). Yonetime iliskin hukuk bilgisinin kaynagi olan
idare hukuku ise Tanzimat’tan sonra biiylik Olgiide Fransa’dan transfer edilmistir
(Goziibiiyiik, 1999, s.14).

Cagdas yonetim bilimi ve tekniklerinin heniiz ortaya ¢ikmadigi dénemde yonetim
bilimi idare hukukuna neredeyse 6zdes olarak ele alinmistir. Nitekim dogrudan transfer
ettigimiz ve/veya etkilendigimiz Fransiz Yonetim Bilimi ile ilgili Giiler, geleneksel
yontemin, yonetsel kurumlar {izerine hukuksal, tarihsel, sosyolojik ¢alisma yapmak
oldugunu vurgulamaktadir (2011: 14). Bu yontemde ilgi dogrudan dogruya devlet diinyasina
ve bunun kurumlarina odaklidir (Giiler, 2011:14). Giiler’in tespitine gore Tiirkiye’de
yonetim bilimi ile ilgili hukuk agirlikli kitaplarda yonetsel kuruluslara odaklanan ve orgiit
kuramindan uzak duran bir yaklagim sergilenmisken, orgilit kuraminin baskin oldugu
kitaplarda da hukuksal degerlendirmelerden uzak kalinamadig1 goriilmektedir (2011: 27).
Kitaplarda hukuk bilgisinin varligin1 korumasma karsin hukuk ile orgiit kurami
bagdastirilamamis ve ortaya i¢ biitiinliigii olmayan bir bilgi alan1 ¢cikmistir (Giiler, 2011: 27).

Akademik yaklasimdaki bu celiski de not edildiginde, Tiirkiye’de bir kamu
kurumunun Orgiit diizeyinde incelenebilmesi isletme diinyasindaki kurumlardan yola
cikilarak gelistirilmis Orgiit kuramlarindan ziyade, kurumu detayl bir sekilde diizenleyen
yasa, tiiziik, yonetmelik ve her tiirli yazili hukuk kaynaginin kullanilmasi yanlis
olmayacaktir. Benzer bir yaklagimi savunan Siirgit’e gore orgiit analizinin ilk evresi olan
orglit dayanaklarinin saptanmasi ve incelenmesi asamasinda mevcut mevzuat ve idari
metinlerin incelenmesi gerekir (1977:6). Yazar ayrica kamu yonetimi alaninda orgiitlerin
kanunlarla kuruldugunu ve ayrintilarimin idari metinlerle diizenlendigini vurgulayarak,
mevcut bir orgiitiin incelenmesinde yiiriirliikteki mevzuatin dikkatle g6z 6niinde tutulmasi
gerektiginin altin1 ¢izmektedir. (Stirgit, 1977:7)
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Kamu kurumlarmin orgiitlerinin isletme disiplinindeki yaklasimlardan esinlenen
yontemlerle analiz edilmesi sorunlu bir konudur. Ozellikle TIKA gibi tamamen kamusal
alanda, hatta uluslararasi kamusal alanda faaliyet gosteren bir kurum Orgiit teorisi
yaklagimlart ile ancak sinirli bir bigimde incelenebilir. Aslinda Grgiit teorisi yaklagimu ile kamu
sektoriinii incelemek igin her seyden Once siyasi-idari sistemlerin orgiitlenmelerinin ve faaliyet
bicimlerinin analiz edilmesi gereklidir (Christensen v.d., 2007:1). Bu calismada orgiit teorisi
analizlerinin de ilk asamasi olan bu 6ncelikli tahlil yapilmis, temelde 6zel sektor igin gelistirilmis
olan orgiit kuramlarmin dogrudan kullanilmamustir. Bu siirliligin baslica nedeni ise kamu ve 6zel
sektor orgiitlerinin 6nemli noktalarda birbirinden ayrigmakta olmasidir. Bu ayrigmanin temel nedeni
ise her seyden 6nce ¢ok daha kapsamli bir norm ve degerler setine sahip kamu sektoriindeki ¢ikarlarin
0zel sektor cikarlarindan farkli olmasidir (Cristensen v.d., 2007:4).

Yukarida agiklanan nedenlere uygun olarak TIKA’nin 6rgiit yapisim ve degisen
Diinya kosullar1 ve kamu politikalar1 ¢ergevesinde kurumun orgiit yapisinda yapilan
degisiklikleri incelemeyi hedefleyen bu calismada, temel olarak oOrgiitii etkileyen yasal
degisikliklerin nedenleriyle birlikte agiklanmasi yoluna gidilmistir. Ancak boyle bir
aciklamanin saglikli olarak yapilabilmesi i¢in, yalnizca kurumu diizenleyen giincel
mevzuatin statik olarak degerlendirilmesinin yeterli olmayacag: diisiiniilmektedir. Ozellikle
1980’lerde baglayan ve gilinlimiize kadar sliren kamu reformu siireci de da dikkate
alindiginda, ele alinan kamu kurumlar ile ilgili yasalarin ve diger mevzuatta yapilan her
tiirlii degisikligin dinamik olarak da incelenmesi gereklidir. Bu ¢alismanin nesnesi olan
TIKA da &ncelikle kendi yasal cergevesini, faaliyet alanlarmi, rgiit ve personel diizenini,
kisacas1 yonetsel alanini formel olarak belirleyen yasalar ve diger hukuki diizenlemeler
icerisinde degerlendirilecektir. Kurulusundan sonra gorevlerini, orgiit yapisini ve hatta
ismini degistiren bu diizenlemeler gerekgeleri ve yapilan degisikliklerin nitelikleri ile birlikte
yonetim bilimi acisindan analiz edilecektir. Analizde 6ncelikle kurumun tiizel kisiligi ele
aliacak ve bir bagl kurulus olarak devlet teskilatindaki konumu ve orgiitsel islevi tahlil
edilecektir. Daha sonra kurumun 6rgiitsel yapisinda son yillardaki nicel ve nitel gelisimini
temellendiren veya destekleyen hukuki gelismeler ele alinacaktir.

2. TIKA’NIN TUZEL KiSILIiGI VE DEVLET TESKILATINDAKI YERI: ATIPIK
BiR BAGLI KURULUS

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasti’nin kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili en yalin ve
temel diizenleme “Idare” baglhg: altindaki béliimiinde verilir ve kamu tiizel kisiliginin ihdas1
ile ilgilidir. Buna gore kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi
yetkiye dayanilarak kurulur (T.C. Anayasasi, Md. 123) Kamu sektoriindeki orgiitlerde belirli
bir hizmetin onu ylritmek icin gerekli mallarla beraber tiizel kisilik haline geldigi
durumlarda bir mal toplulugu s6z konusudur (Gozler ve Kaplan 2012:43). Bu sekildeki
kamu tiizel kisilikleri aslinda bir insan toplulugu olan ve karar organlar1 se¢cimle belirlenen
kamu idarelerinden ayrilirlar ve kamu kurumu olarak simiflandirilirlar. Bu tanimlardan yola
cikildiginda kanunla kurulmus olan TIK A, yoneticileri atanan ve dzgiilendigi hizmeti yerine
getirmek i¢in mal toplulugu olarak o6rgiitlenen bir kamu kurumudur.

Idare hukukunda kamu kurumu olmanin sonuglari kendilerine has bir malvarligina,
personele, hak ve fiil ehliyetine sahip olmalari, hukuki islemler yapabilmeleri hak ve borg
altina girebilmeleridir. Kamu kurumlar1 idarenin vesayeti altinda olsalar da, kismi bir
ozerklikleri bulunur. Ayrica kamu tiizel kisileri olarak kamu giicii ayricaliklarindan
yararlanirlar (Gozler, 2011: 841).

TIKA’y1 kanunlar karsisinda kamu kurumu olmas1 yaninda tanimlayan ikinci sifat
ise bagh kurulus olmasidir. Tiirk Idare hukukunda, “bakanlik bagl kuruluslar1”, “bakanlik
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ilgili kuruluslar1, “kamu iktisadi kuruluslar” ve “meslek kuruluslar1” olmak tlizere dort
degisik “kurulus” vardir (Gozler, 2011: 868). Bakanlik bagli kurulusu kavrami ise Tiirk
devlet oOrgiitlenmesinde en Onemli icrai birimler olan bakanliklar1 gerceveleyen yasada
acik¢a tanimlanmaktadir: “Bagli kuruluslar bakanligin hizmet ve gorev alanina giren ana
hizmetleri yiiriitmek iizere, bakanliga bagli olarak 6zel kanunla kurulan, genel biit¢e iginde
ayr1 biiteeli veya katma biitgeli veya 6zel biit¢eli kuruluslardir” (Kanun No:3046, Md. 10).
TIKA pek ¢ok kamu kurumu gibi 6zel biitgeli kamu kurumlari arasinda yer alir (Kanun
N0:5018, Ek 2 Liste).

Gozler, kamu kurumlarimi, faaliyet gosterdikleri cografi alan bakimindan iilke
diizeyinde faaliyet gosteriyorlarsa “milli kamu kurumlari” ve yerel yonetimler diizeyinde
hizmet veriyorsa “mahalli kamu kurumlar1” olarak ikiye ayirarak siniflandirmaktadir (2011:
842). Ancak TIKA yurt disinda orgiitlendiginden bu temel smiflandirmanin disinda
kalmaktadir. Tiirkiye’de yurtdist teskilati kurma yetkisi, kamu kurum ve kuruluslarinin
teskilat kanunlarinda belirtilir; teskilat kanunlarinda bdyle bir yetki bulunmayan kamu
kurum ve kuruluslar yurtdisi teskilati kuramaz (KHK 189, 1983:Md. 3). Kamu kurumlari
yurt disinda genellikle Dis Isleri Bakanlhig1 gozetiminde ataselikler halinde 6rgiitlenmektedir.
TIKA yurt disinda drgiitlenmis olan 6zel biitceli tek kamu kurumudur.

3. TIKA’NIN ORGUT YAPISINDA YAPILAN REFORMLAR (1992-2005 DONEMI)

[lk kez Tiirki Cumhuriyetlere yardim amaciyla 1992 yilinda basit bir baskanlik olarak
ihdas edilen TIKA nin 6rgiit yapist iicii temel nitelikte! olmak iizere birgok kez degisiklik
ve revizyona tabi tutulmustur. Bu degisikliklerin bir arada goriilebilmesi i¢in yasal
diizenlemeleri tarihsel olarak siralayan Tablo 1 asagida verilmistir.

Tablo 1- TIKA'mn Kurulusundan Bugiine Kadar Orgiit Yapisim Etkileyen Bazi Yasal Diizenlemeler.

Yasal Diizenleme

Yaymlandig Yer Kapsam (")giits el Etkisi

480 Say1li KHK RG:27.01.1992, S:21124 Ekonomik , Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Bagkanhig | Disisleri Bakanlig Bagh kurulusu olarak

Adiyla Kurulmas1 kurulmustur.

Personel Yonetmeligi

RG: 22.02.1997., $:22913

Personel Yonetmeligi

Personel Rejimi

Personel Yonetmeligi Degi

RG: 03.12.1997., S:23189

Personel Yonetmeligi Degisikligi

Disiplin Kurulundan Disisleri Bakanhig Hukuk
M iisavirinin gikarilmasi

Atama Yonetmeligi

RG: 22.12.1997., S:23208

Atama Yonetmeligi

Kurum Igi Smav Komisyonu Ug agamali siav

Atama ve Gorevde Yiiksel

RG: 21.02.2000, S:23971

Atama ve Gorevde Yiikselme

Merkezi Smavla Atama Usuliine Gegis

4668 Say1li Kanun

RG:12.05.2001, S:24400.

Isim degisikligi ve Yeniden Yapilanma

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanhg
olarak ismi degistirilerek Bagbakanlik'a
baglanmugtir.

BKK 2002/4547

RG:01.09.2002, S:24863

Hizmet S6zlesmesi Esaslart

So6zlesmeli Personel diizenine gegis, 4668 ¢ uyum

Teknik Uzman Yrd Yonet

RG: 22.04.2002, S:24734

Teknik Uzmanlik kadrosunun ihdasi

Uzman agirhikh icraci teknik personel.....

Atama ve Gorevde Yiiksel

RG: 04.10.2005, S:25956

Personel sistemi yeniden yapilandirma

Hizmet Gruplarmna personel orgiitlenmesi
degistirilmisti Gugler ayriligt

BKK 2002/4202

RG: 20.06.2002, S:24791

Program Koordinasyon Ofisleri

Yurtdoisi Orgiitlenme

BKK 2006/10014

RG: 01.03.2006 S:26095

Program Koordinasy on Ofisleri M ali diizenleme

Yurtdis1 Hasrcamalarda ve personel
ddeneklerinde Kismi Ozerklik

BKK 2006/10202

05.04.2006 S: 26130

Program Koordinasyon Ofisleri M ali diizenleme

Harcamalarda 6zerklik artmas1

BKK 2007/11628

RG: 21.02.2007 S:26441

Hizmet Sozlesmesi Esaslari Degisikligi

Yabaanci Dil zorunlulugu getirildi.

BKK 2010/214

RG: 04.04.2010 S:27542

Program Koordinasyon Ofisleri Faaliyetleri

Personel say1s1 artig1 ve yerel personel istihdami
yetkisi

BKK 2010/620

RG: 27.07.2010 S:27654

Program Koordinasyon Ofisleri M ali diizenleme

Harcirah Kanunundan muafiy et

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajans1 Baskanlig

KHK: 656 RG:02.11.2011 S:28103 Yeniden Kurulug olarak ismi degjstirilmistir.
BKK 2012/2648 RG: 11.01.2012 S:28170 Hizmet S6zlesmesi Esaslari Personel ticret giincellemesi

Basil ve siireli yay mlar yaymn faaliy etlerinin
Yaym Yonetmeligi RG: 12.07.2013 S:28705 Yaymn Yénetmeligi desteklenmesi

102




Bugiin kullandig1 fon miktar1 ve yurtdisi orgilitlenmesi agisindan gelismekte olan
tilkelerin kalkinma ve isbirligi yardim ajanslar1 arasinda ilk siralarda olan ajansin orgiit
yapisindaki onemli bir kismi Tablo 1°’de sunulmus olan yasal diizenlemelere gore
gercgeklestirilmis olan degisim asagida donemler ve igerikleri itibartyla agiklanmigtir.

Kurulus: Ekonomik, Kiiltiirel ve Teknik Isbirligi Baskanhg

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) ilk kez 1992 yilinda Ekonomik,
Kiiltiirel ve Teknik Isbirligi Baskanhg ad1 altinda kurulmustur (KHK 480,1992). Ilgili
diizenlemede Baskanligin kurulus amaci “ Basta Tiirk dilinin konusuldugu Cumhuriyetler
ve Tirkiye'ye komsu tlkeler olmak iizere, gelisme yolundaki iilkelerin kalkinmalarina
yardimci olmak, bu iilkelerle ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim
alanlarindaki igbirligini projeler ve programlar araciligiyla gelistirmek, bu yoldan, gelisme
yolundaki iilkelere yapilacak yardimlarla ilgili islemleri yiriitmek™ olarak belirtilmistir
(KHK 480,1992:Md. 1). TIKA’ nin temellerini atildig1 bu baskanlik Disisleri Bakanligi’na
bagli olarak ihdas edilmis ve ayr bir tlizel kisiligi oldugu agikca belirtilmistir.

TIKA’nm kurulus amaci ile énemli bir belge de kurumun &rgiit yapisini yeniden
diizenleyen 2001 yilinda ¢ikarilan kanunun gerekgesidir. Buna gore kurumun baslica hedefi
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarini kazanan Tiirk Cumbhuriyetleri
ve Balkan devletlerine yardim etmek ve destek olmaktir. Gerekgede bu iilkelerin ortak bir
kiiltiir ve tarihi mirasa sahip olduguna vurgu yapilmakta ve Tiirkiye’nin kendisini model
secen bu iilkelere ihtiya¢ duyduklart her tiirlii yardimi1 yapmak, bilgi ve tecriibe birikimini
paylagmak zorunlulugunda oldugu belirtilmektedir. Bu paylasimin unsurlar ise alfabe ve
egitim basta olmak iizere ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve diger alanlarda da
isbirligi ve yardimlagsma olarak agiklanmistir.

Bir baska deyisle Tiirkiye hem yakin ge¢misinde Osmanli Imparatorlugu olarak
hiikiim siirdiigii alanlarda, hem de 1000 y1l 6nce ayrildig1 cografyada kurulan ve etnik baglari
olan yeni iilkelerle yeniden ve giiglii iliskiler kurmak istemistir. Bu iliskinin diizenleyicisi,
esgiidiimii ve oOrgiitlenmesinin kurumsal araci ise TIKA olarak tasarlanmistir (TBMM
2001:4).

3.1 TiKA’da 2001 Yih Reformu: Kurumun Tyilestirilmesi ve Etkinlestirilmesi

TIKA’nin dokuz yillik bir faaliyet doneminden sonra beklenen etkinlige
ulasamamas1? ve yeni ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi sonucunda 2001 yilinda kurumun hem
devlet teskilati igerisindeki konumu hem de orgiit yapisi ve personel diizeninde ayrintili bir
kanuni degisikligin eslik ettigi bir reform yapilmistir. Bu reformun baglica dayanaklari ve
icerigi asagida basliklar halinde sunulmustur.

3.1.1 Kurum Adi Degisikligi ve Basbhakanhga Baglanma

“Ekonomik, Kiiltiirel ve Teknik Isbirligi Baskanligi” ad1 altinda kurulan ve Dis Isleri
Bakanliginin bagh kurulusu olan TIKA Baskanligi’nin 2001 yilinda halen gegerli olan bir
kanunla adi degistirilerek, kurum adeta yeniden kurulmustur. Bu 6zel kanun bagtan
tasarlanmamis bir 6nceki KHK’yi degistirerek kanun haline getirmistir (Kanun No:4668,
2001). Bu kanun hem kurumun adm Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1 olarak
degistirmis, hem de bir bagh kurulus olan TIKA’nin bagh oldugu bakanligi degistirmistir.
Boylece TIKA Dis Isleri Bakanligi’ndan alinarak Basbakanliga baglanmustir. Devlet drgiitii
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icindeki bu kaydirmanin nedeni kanunun gerekg¢esine gore “projelendirme ve projelerin
uygulanmasi gorevi sirasinda birden fazla kamu 6zel ve uluslararasi kurulusun isbirligi ve
koordinasyonunu saglamak zorunlulugu ve faaliyet alaninin ¢ok yonlii olmasi nedeniyle (TC
Bagbakanlik, 2000) yapilmistir. Aslinda kurulus kararnamesine gore Baskanligin devlet
teskilat1 icerisindeki kismi 6zerkligi dahi tartismalidir. KHK nin 28 maddesi ile Bagkanlik
Disisleri Bakanliginin bagl kurulusu sayilmis (KHK No:480, 1992) ve Bakanlikla ilgili
onceki KHK’de sayilan bagli kuruluslar arasina eklenmis ve bagli kurulus olarak devlet
teskilatina eklenmistir (KHK No:206, 1984).

Kurumun Bagbakanliga baglanmasinin aslinda ilk kez mecliste kurumla ilgili
denetleme raporlarinin goriigiilmesi sirasinda glindeme getirildigi digiiniilmektedir. Kurum
yasasinin miizakere edildigi meclis tutanaklarina gore: “Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulunun, TIKA Baskanhigini denetlemeleri sonucu hazirlanan 1998 ve 1999 yillari
raporunun Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi KIT iist komisyonunda goriisiilmesi sirasinda
kararlastirilan TIKA Baskanliginin Basbakanliga baglanmasi temennisi bu yasa ile
gerceklesecektir” (TBMM, 02.05.2001: 290). Kurumun ad degisikliginin ve Bagbakanliga
baglanmasinin nedeni ilgili kanun tasarisinin goriigiilmesi sirasinda da agikca belirtilmistir.
Buna gore, TIKA projelendirme ve projelerin uygulanmas: gorevi sirasinda birden fazla
kamu, 06zel ve uluslararasi kurulugun isbirligi ve koordinasyonunu saglamak zorunda
olacagindan Bagbakanliga baglanmistir (TBMM, 02.05.2001: 292). Kurumun adi,
faaliyetlerini daha iyi tarif ettigi ve esasen, kamuoyunda da dyle anildig1 i¢in Tiirk Isbirligi
ve Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 olarak diizenlenmistir (TBMM, 02.05.2001: 292).

Kanun tasarisi ile ilgili TBMM’de yapilan miizakereler incelendiginde TIKA’da
yapilan bu koklii degisikligin nedenlerine dair baska ipuglar1 bulmak da miimkiindiir.
Mevcut kurumda yasanan aksakliklar ve kurumun performansindaki yetersizlik Orgiit
yapisinda bir reform yapilmasi gerekliligini dogurmustur. Ornegin kurumun politika
belirleyen iist organ1 olarak tasarlanmis olan Koordinasyon Kurulu 1992-2001 arasindaki 9
yil igerisinde sadece bir kez toplanmistir (TBMM, 02.05.2001: 303). Kurumun 1992-1999
donemi biitcesi ile ilgili bir elestiriye gore 1992°de 23 milyon dolardan baglayan biitcesi 4
milyon dolara kadar inmistir (TBMM, 02.05.2001: 284). Ayrica TIKA’da daha az iilkeye
yardim yapilan kurulus yillarinda bile 130 personel calisirken 2001 yilinda sadece 98
personel calismaktadir (TBMM, 02.05.2001: 289). Biitiin bu elestirilerin ¢oziimlendigi 4668
sayil1 yasa ile 2001 yilinda TIKA’nin koordinasyon kurulu, biitce ve personel gibi drgiit
yapisinda 6nemli degisiklikler yapilmistir.

3.1.2 Orgiit ve Personel Yapisinda Yapilan Degisiklikler

TIKA’nin 6rgiit ve personel yapisinda 2001 yilinda yapilan reformun gerekgeleri meclis
tutanaklarina da yansimistir. Buna gére Baskanligin gelisen is hacmi karsisinda yetersiz
kalan teskilat yapis1 yeni kanunla giiclendirilmektedir (TBMM 2001:290). Gergekten de bu
yeni kanun koordinasyon kurulu, bagkanlik diizeni ve personel rejimi basta olmak tizere cok
sayida yenilik getirmistir. Simdiki tiizel kisiligi ajans olarak tarif edilen 1992 yilinda TIKA
baskanlik olarak ihdas edilmis ve kurulus doneminde teskilati, Koordinasyon Kurulu, ana
hizmet birimleri ve yardimci birimler olarak orgilitlenmistir (KHK No:480, 1992: Md.3).
TIKA nin bu donemdeki 6rgiit yapist TBMM tutanaklarinda sdyle analiz edilmektedir:

TIKA, kurulusunda baskanlik ve ii¢ daire baskanlig1 seklinde teskilatlandiriimistir. Bunlar,
ekonomik, ticari ve teknik igbirligi daire baskanligi; egitim, kiiltlir ve sosyal isbirligi daire
bagkanlig1 ve personel, idari ve mali isler daire bagskanligidir. Ana hizmet birimleri, faaliyet
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alani igerisindeki iilkelere ve bu iilkelerde siirdiiriilen projelere gore organize edilmistir.
(TBMM, 02.05.2001: 289)

Kurum orgiitiiniin bu analizde deginilmemis olan birimi ise Koordinasyon Kuruludur.
Orgiit yapist igerisinde ilk sirada sayilan kurulun gorevleri; “Baskanligi'nin faaliyetleri ile
ilgili ilke ve esaslar ile genel yonelim ve oncelikleri, hiikiimetin genel siyaseti ve dis politika
hedefleri dogrultusunda belirlemek; programa alinacak iilkeleri ve bu iilkelere yonelik
isbirligi ve yardim projelerini, ilgili iilkelerin kalkinma ihtiyaglarint da dikkate alarak
belirlemek ve tiim kamu kurumlari arasindaki koordinasyonu saglamak” olarak siralanmigtir
(KHK No:480, 1992: Md.5). Bu haliyle Kurul, politika kararlarinin alindig1 bir iist yap1
olarak, icraci olmaktan ¢ok kurum politikalarini belirleyen yonetici/politika belirleyici bir
orgiit unsurudur. Koordinasyon Kurulu’nun baskani Disisleri Bakanligi Miistesar1 olarak
belirlenmistir. Kurulda agirlik icraci bakanliklarin ve kurumlarin miistesarlarina verilmistir.
Maliye ve Giimriik, Milli Egitim, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar ve Kiiltiir
Bakanliklar1 ile Hazine ve Dis Ticaret ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarlar1 kurulun
tiyeleridir (KHK No:480, 1992: Md.4). Ayrica Diyanet Isleri Baskani ve TUBITAK Baskani
da kuruldadir. Kurulda kamusal alan disinda temsil edilen tek aktor ise Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi Bagkanidir.

2001 yilinda yapilan en 6nemli degisikliklerden birisi bu kurula islev kazandirilmak
istenmesidir. Daha oOnce verimli caligmadigi, daha dogrusu hi¢ c¢alismadigi Meclis
tutanaklarina da yansiyan kurulun bagkan1 Bakanlik Disisleri Bagkani miistesarini iken, bu
kez Koordinasyon Kuruluna Bagkanligin bagli oldugu bakanin baskanlik edecegi ver
kurulun yilda en az bir defa olmak iizere toplanacagi hitkkme baglanmistir (Kanun No0:4668,
2001: Md.4). Boylece kurulun her y1l mutlaka toplanmas1 amaglanmistir. Kurul bagskaninin
degismesinin nedeni ise kanun gerekgesine gore “Bir miistesarin diger miistesarlara
baskanlik etmesi kamu yonetimi geleneklerimize uygun diismedigi icin, model degistirilerek,
koordinasyon kurulunun ¢aligabilir hale getirilmesi”dir (TBMM, 02.05.2001: 303). Bu
kanunla kurulun yapisi da degistirilmistir. Goriisiildiigii sekilde yasalasan tasariyla®
Koordinasyon Kurulu, TIKA nim bagl oldugu bakan baskanlhiginda, ilgili kamu kuruluslar:
tarafindan gorevlendirilmis miistesar yardimcisi veya baskan yardimcisi gibi st diizey
temsilciler ile Tiirkiye Odalar Birligi temsilcilerinden olusacaktir. Goniilli kuruluslar,
lizumu halinde kurula davet edilebilecektir. Bu sekilde, ilk defa, goniillii kuruluslarla da
isbirligi imkan1 yaratilmis olacaktir (TBMM, 02.05.2001: 303).

Bagkanligin kurulusundaki icraci birimleri ana hizmet birimi olarak diizenlenen
Ekonomik, Ticari ve Teknik Isbirligi Daire Baskanlig ile Egitim, Kiiltiir ve Sosyal Isbirligi
Daire Baskanlig1 olarak tasarlanmistir. Personel Idari ve Mali isler Daire Baskanlig1 (PIM)
ise Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanligi'min yardimci birimi olarak
tasarlanmistir.

Aslinda birgok konuda kurumda reform yapan bu yasa Orgiitiin icraci birimlerinin
mevcut yapisi, isim ve gorevlerinde onemli bir degisiklik yapmamistir. Sadece iki icract
birimi yoneten daire bagkanlarinin yerini iki Bagkan Yardimcist almistir (Kanun No:4668,
2001: Md. 5). Boylece kurumun iist diizey yoOneticisi olan bagkan takviye edilmistir. Ayrica
12. madde ile getirilen “Bagkanlik, ana hizmet ve gorevleriyle ilgili konularda Bagbakanlikca
belirlenen esaslar dahilinde diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve mahalli idareler ile gerekli
isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir.” hiikkmii ile Bagbakanligin politika
belirleyici rolii vurgulanmistir (Kanun N0:4668, 2001). Bu rol onceki kanunda Disisleri
bakanligima tevdi edilmistir. Bir baska degisiklik de onceki diizenlemede Disisleri
Bakanligindan alinan hukuki miisavirlik hizmetinin yerine yeni a¢ilan kadrolarla kuruma
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kendi Hukuk Miisavirlerini istihdam etme olanaginin taninmis olmasidir (Kanun No:4668,
2001: Md. 10).

Kurumun {st diizey biirokrat kadrosundaki sayisal artisin bir sonucu olarak 2001
reformunda Onceki yasal diizenlemede sadece baskanlik i¢in gegerli olan miisterek atama
sart1 genisletilmistir. Buna gére Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskani, Baskan
yardimcilar1 ve 1. Hukuk Miisavirinin miisterek kararla atanmasi kararlagtirilmistir (Kanun
No0:4668, 2001: Md. 18).

Uzerinde durulmasi gerekli son énemli degisiklik ise kurumun personel diizeninde
yapilan reformdur. Kurumun {iistlendigi gorevleri basariyla icra edilebilmesi i¢in yeni bir
teknik kadroya ihtiya¢ duyulmus bu nedenle Teknik Yardim Uzmanlig: ad1 altinda nitelikli
personel istihdaminin 6nii agilmistir. Bu reformun nedeni TBMM tutanaklarinda “Teknik
yardim uzmani adi altinda bir kariyer uzmanhg ihdas edilerek vasifli ve kalici nitelikte
personelin istihdami amaglanmistir” olarak agik¢a ifade edilmistir (TBMM, 02.05.2001:
290). Ayrica bu 6zel mesleki kadronun kurum iginde yiikselip deneyim kazanacagi iki
asamali bir kariyer sistemi yiirlirliige koyulmustur. Buna goére yabanci dil yeterliligi
sartindan sonra, teknik yardim uzman yardimciligina atananlar en az {i¢ y1l sonra mesleki
yeterlilik sinavina alinirlar. Bu sinavda basarili olanlar teknik yardim uzmani unvanini alirlar
(Kanun No: 4668, 2001: Md. 17). Bu kadro grubunun ihdasi ile birlikte kurum personeli hem
nitel olarak iyilestirilmesi, hem de nicel olarak artirilmasi hedeflenmistir. Bu arada kamu
yonetimi reformlarina paralel olarak kurumda 657 kapsami disinda sézlesmeli personel
istihdamina da olanak saglandigimin da not edilmesi gerekir®.

3.2 TIKA’nin Kiiresel Olcekte Biiyiimesi: 2005 Sonrasi Siirekli Gelisme Donemi

TIKA 2001 yilindaki reformlardan sonra da énemli bir gelisim ve degisim siirecine
girmistir. Tirkiye’nin dis politikadaki agilim siirecine paralel olarak diger iilkelere yardim
ve isbirligi konularina verdigi énemin artmasi, TIKA disindaki kamu aktdrlerinin de bu
konulardaki faaliyetlerinin ve faaliyet yiiriitiilen iilkelerin sayilarinin artmasma neden
olmustur. Bu artisin iki énemli sonucundan birisi TIKA’ya kalkinma yardimi ve igbirligi
konularinda koordinasyon gorevinin verilmesi, digeri de program koordinasyonu ofisleri
araciligi ile yurtdisi orgiitlenmesini biiylitmesi olmustur.

3.2.1 Koordinasyon Rolii

Yurt disina yapilan yardim tutarlarinin ve igbirligi projeleri sayilarinin, hedef tilke
sayilar ile birlikte artmasiyla, 2000’1i yillarin ikinci yarisinda yardim ve igbirligi konusunda
en oOrgiitlii ve deneyimli olan TIKA’ya koordinasyon konusunda yetki verilme ihtiyaci
duyulmustur. Aslinda bu genel koordinasyon rolii TIKA’ya &nceden beri tevdi edilmis bir
gorevdir. Zaten TIKA kardes ve komsu iilkelerin ihtiyaglarina cevap vermek ve Tiirk
kuruluglarin destek verme g¢abalarinin koordine edilmesi amaciyla kurulmustur (TBMM,
02.05.2001: 288). Artan koordinasyon ihtiyacinin en 6nemli yansimasi ise 2005 yilinda
cikartilan bir genelge olmustur. Buna gore Bakanliklar dahil olmak {izere kamu kurum ve
kuruluglar1 ile kamu kaynagi kullanan diger kuruluslara, kendilerine gesitli kaynaklardan
iletilmis olan yardim talepleriyle ilgili teknik koordinasyonu gerceklestirmek amaciyla,
TIKA Baskanlig: ile istisare ve koordinasyon igerisinde hareket etmeleri talimati verilmistir
(Basbakanlik, 2005). Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinin gerekli goriilen hallerde, yardim
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projelerini TIKA Baskanlig1 kanaliyla gerceklestirmeleri, teknik yardim projelerini kendisi
uygulayan kamu kurum ve kuruluglarinin ise yardimlara iliskin envanter ¢alismalarini
yaparak TIKA Baskanligina bildirmeleri istenmistir. Bu gérevin nedeni genelgeden bir yil
sonraki bilitce goriismelerinde soyle aciklanmaktadir: “Yurt disina yapilan teknik
yardimlarin envanterinin tutulmasi ve uygulamanin koordinasyonu gorevinin de verildigi
TIKA 'min 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleriyle gelistirilen isbirligiyle iilkemizin kalkinma
yardimlarinda sinerji olusturmast hedeflenmistir” (TBMM, 18.12.20006: 369). Genelge
TIKA’ya da faaliyetlerini Disisleri Bakanligma raporlamas: yiikiimliiliigii getirmistir. Bu
genelge TIKA’ya neredeyse diger kamu kurumlarmm hatta Bakanliklarm iistiinde bir
koordinasyon gorevi vermistir. TIKA’ya verilen bu yeni gorevin nedeni de biitge
goriismelerine yansimastir: “Kalkinma yardimlarina yeni bir icerik ve etkinlik kazandirmak
amaciyla TIKA vasitasiyla yeni bir yaklasim getirmektedir. Bu ¢ercevede, yurt disina yapilan
teknik yardimlarin envanterinin tutulmasi ve uygulamanin koordinasyonu gérevi TIKA
Baskanligina verilmistir” (TBMM, 2006:368). Aslinda 2005 yilindaki diizenleme ile
TIKA’y1 adeta teknik yardim ve isbirligi bakanlig1 gibi bir konum kazandirildig1 géz oniine
alindiginda yillar 6nce yapilan TIKA nin bakanlik yapilmasi yoniindeki bir 6nerinin isabetli
oldugunu diisiindiirmektedir.

TIKA 2005 yilinda kurumsal yapisindaki degisikliklerin bir yansimasi olarak
personel diizeninde giigler ayrilig1 ilkesine gére yeniden orgiitlenmeye gitmistir (TIKA
Atama ve Gorevde Yiikselme Yonetmeligi, 2005). Mevcut personelini dort temel hizmet
grubuna gore siniflandiran kurum bdylece ¢aligma diizenini de Yonetim Hizmetleri Grubu,
Arastirma ve Planlama Hizmetleri Grubu, Idari Hizmetler Grubu ve Yardimci1 Hizmetler
Grubu olmak iizere bdliimlendirmistir. TIKA nin artan gérev yiikii ile birlikte 6rgii iginde is
boliimiinti belirginlestirmek istedigi, uzman grubunun agirlikli olarak yer aldigi Yonetim
Hizmetleri ile teknik uzmanlarinin agirlikli oldugu Arastirma ve Planlama gruplarini diger
personel gruplarindan bu nedenle ayirmis olmasi olasidir.

3.2.2 Sahada Orgiitlenme: Program Koordinasyon Ofisleri

TIKA’nin saha iizerinde, yani faaliyetlerini koordine edecegi yurt disindaki iilkelerde
orgiitlenmesi Program Koordinasyon Ofisleriyle baglamistir. Program Koordinasyon
Ofislerinin agilisinin yasal dayanagi 4668 Sayili Kanunun 23 maddesine gore alinmis olan
2002 yilindaki 4202 Sayili Bakanlar Kurulu Kararidir. Kararda tarif edildigi iizere TIKA
“yurt disinda yiiriitece8i proje, program ve yardim islerinin gerektirdigi koordinasyonun
saglanmasi amaciyla gorev alanma giren ve &ncelikli bolge iilkelerinde, Dis Isleri
Bakanliginin goriisiinii alinmak suretiyle PKO acabilir (BKK 2002/4202). PKO ile ilgili
sonraki Bakanlar Kurulu kararlar1 incelendiginde PKO personeline EURO cinsinden de
odeme yapilabilmesi® (BKK:2006/10014) kararlastirilmistir. Ayrica bu ofislerin mal ve
hizmet alim1 i¢in Baskanliga olan bagimliliklar1 azaltilmis ve hareket alanlari artirilmistir
(BKK 2006/10202). Daha sonra 2010 yilinda alinan bir Bakanlar Kurulu karari ile
PKO’larda gorevli personelin 6zliikk haklarinda iyilestirmelere gidilmis ve bu ofislerin
ihtiyaglarinin karsilanmasindaki esneklik artirilmistir (BKK: 2010/214). TIKA’nin 2005
Yili Faaliyet Raporu’nda 18 PKO oldugu gériilmektedir (TIKA,2005:199). Bu dénemde
Orta Asya ve Balkanlar’da agirhikli olarak orgiitlenen TIKA saha orgiitlenmesinin
uygulayict birimleri olan PKO’larm’ sayisin1 2006 yilinda 22’ye, 2008 yilinda ise 23’e
cikarmistir (TIKA, 2008:15 ve TIKA, 2009:12). Bu biiyiime artarak siirmiis, TIKA’nin dort
kita iizerindeki Program Koordinasyon ofislerinin bulundugu iilke sayis1 2017 yilinda 42’ye
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cikmistir. TIKA’nin bu gelisimi yillar bazinda agilan PKO ofis sayilarini gdsteren Grafik
1’de ¢arpici bir bicimde goriilmektedir.

Grafik 1. TIKA Koordinasyon Ofislerinin SayisalGelisimi
(2001-2017%)
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*2017 Y1l igin protokole bagli olmayan PKO’lar da dahil edilmistir. (Toplam 42 adet)

3.2.3 Yeni Pratiklerin Yeni Yasaya Déniismesi ve Cografi Orgiitlenmeye Gegis:
2011 Yih

TIKA’nm ilk reforma tabi tutuldugu 2001 yilindan sonra siirekli biiyiiyen faaliyet
alan1 ve 1is yiikii, artan koordinasyon gorevi ve yurt disindaki yaygin teskilatlanma siireci
gibi faktorlerin de etkisiyle eski yasanin yenilenmesi geregi ortaya c¢ikmustir. Gerekli
degisimin 6nemi nedeniyle eski yasada revizyon yapilmak yerine, 2011 yilinda yeni bir yasal
diizenleme ve yeni bir isimle TIKA, bu kez ajans olarak yeniden kurulmustur (KHK No:656,
2011). Bu yeni diizenlemede TIKA’ya 2005 yilinda verilen koordinasyon gérevi adina da
yansimig, kurumun adi Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Iidaresi’nden Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi’na doniistiiriilmiistiir. Kurumun hedef kitlesi eski yasada kalkinma
yolundaki iilkeler olarak ifade edilirken, bu tabir yerini igbirliginde bulunulmas1 hedeflenen
iilkelere birakmistir (KHK No:656, 2011:Md.3 a,b). Ayrica kurumun isleyisi ile ilgili cok
yonlii bir yonetisim yaklasiminin da yeni diizenlemeye yansidigi goriilmektedir. Buna gore
kurumun gorevleri arasinda artik “kalkinma alaninda ulusal ve yararlanici iilkelerin kamu
kurumlart, tiniversiteleri, sivil toplum ve 6zel sektdr kuruluglar ile isbirligi halinde program,
proje ve faaliyetler gerceklestirmek ve gerekti§inde uzman destegi saglamak konular1 da”
eklenerek, kurumun isbirligi yaptig1 aktorlerin sayisi ve evreni biiyiitiilmiistir (KHK
No:656, 2011:Md. 3/¢).

Eski yasa ile karsilastirildiginda yeni diizenlemede ulusal ve uluslararasi
koordinasyon gorevlerinin ayrica vurgulandigr (KHK No:656, 2011:Md. 3/c,g), kuruma
isbirligi hedeflenen iilkelerin disindaki lilkelerle de ¢alisma gorevi verilerek uluslararast
yetki alanin ve roliiniin genisletildigi goriilmektedir®. Diger degisiklik ise personel yapisinin
iyilestirilmesidir. TIKA kendi uzmanlari igin 2012 yilinda yeni bir ydnetmelikle, tezli
uzmanlik anlayisimt getirmis ve Ui¢ yilik gorev siiresini dolduran Teknik Uzman
Yardimcilarini savunmali bir tez hazirlamalar1 ve yeterlik smavinin ardindan uzmanliga
yiikseltmeyi, ayrica yabanci dil konusunda sinavlarla belgelenmis bir etkinlik diizeyi
ongdrmiistiir (TIKA Uzmanhig Yo6netmeligi,2012) .
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Bu yasanin getirdigi en onemli degisiklik ise TIKA’nin idari yapisinin yeni
fonksiyonlarmma ve Ozellikle yurtdisinda gittikge yayginlasan saha Orgilitlenmesine
uyarlanmasi olmustur. Baskan yardimcilarinin sayisi ikiden, iige, baskanligin hizmet
birimleri say1s1 dértten, TIKA nin diinya cografyasi iizerindeki 6rgiitlenmesine uyarlanacak
sekilde sekize cikarilmistir (KHK 656, 2011: Md. 4-5). Boylece ajans i¢inde dnceden
islevlere gore yapilan orgiitlenme ve isbolimii bu kez bolgelere gore diizenlenmistir.
Boylece Orta Asya ve Kafkaslar Dairesi Baskanligi, Balkanlar ve Dogu Avrupa Dairesi
Bagkanligi, Ortadogu ve Afrika Dairesi Bagskanligi ve Dogu ve Giliney Asya, Pasifik ve Latin
Amerika Dairesi Bagkanligi olmak tlizere dort yeni birim agilmistir. Birden fazla bolgeyi
ilgilendiren isler ve uluslararas1 kuruluslarla isbirligi gibi konular da Dis Iliskiler ve
Ortakliklar Dairesi Bagkanligi’na verilmistir. Kurumun ii¢ bagskan yardimcili sisteme gore
degisen ve cografi boliimlenmeye odaklanan orgiit yapisini, sadece islevsel boliimlenmenin
yapildig1 ve baskan yardimcisindan ¢ok ara yonetsel birim olarak daire bagkanliklarinin 6ne
ciktig1 eski orgiit yapisi ile karsilastiran Sema 1 asagida sunulmustur.

Sema 1. TIKA'nm Orgiit Yapismdaki Degisim (*)

TIKA Orgiit Yapis1 (2011 Oncesi) TIKA Orgiit Yapis1 (2014- Bugiin)
BASKAN BASKAN
Destek ve icra
Denetim ve Birimleri (2 Adet) Denetim ve
Danigma Danisma
Baskan Bagkan Baskan Baskan Baskan
Yardmcist Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi
PIM Daire ETT Daire Bagkanhg: PIM Daire Ortadogu | (Asva Pasifikve| | Balkanlar ve Dislliskiler | | Orta Asya
Baskanhg Baskanhg ve Afrika | |LatinAmerikal | pos Avrupa ve Ortaklikan |ye Kafkaslar
Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi
Destek ve 5 Bolge Ulke Destek ve
Icra Birimleri | |Birimive 3 |Masalart Ikincil Hizmet
(7 Adet) Icra Birimi Birimleri

(*) TIKA'nm 2006, 2009 ve 2014 faaliyet raporlarmdan yararlanilarak hazirlanmistir

TIKA’ nin 6rgiit yapisinda 656 sayili KHK ile getirilen son koklii degisiklik ise
Koordinasyon Kurulunun kaldirilmasi olmustur. Kurumun kurulusundan beri politika
belirleyici meclisi niteliginde tasarlanmis olan ve iiyeleri tek tek belirlenmis olan
Koordinasyon Kurulu da, liyelerini belirleme esnekligi tamamen bakana birakilarak yerini
Danigsma Kurulu’na birakmistir (KHK 656, 2011: Md. 7). Kurulun yetkileri de daraltilmis
ve politika belirleyici islevini yitirerek bir istisare kuruluna doniistiiriilmiistiir.

3.2.4 Son Durum: Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢c Araci Olarak TIKA

20. ylizyilin sonlarma dogru uluslararasi politikada geleneksel gii¢ kullaniminin
yerini alan yumusak giic kavrami, “bir iilkenin diger tlkeleri kendi istedigini ister hale
getirmesini saglayarak istedigi sonuglari {iretmesi” olarak tanimlanmaktadir (Nye,
1990:166). Bu giig, tlilkelerin uluslararasi rejimlerinin kural ve kurumlar1 kadar kiiltiirel ve
ideolojik cazibeleri gibi kaynaklardan dogmaktadir (Nye, 1990:168). Tiirkiye de 6zellikle
2000’11 yillarda uluslararasi politikalarinda yumusak giic ve buna baglh kamu diplomasisi
caligmalarina agirlik vermeyi tercih etmistir. Kamu diplomasisi faaliyetlerinde hedef
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toplumlar1 ikna etme, onlarla iletisim kurma ve siirdiirme, onlarin degerlerine hassasiyet
gosterme ve ortak noktalar1 vurgulama gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir (Eren, 2017: 40-
41). Nitekim giiniimiliz uluslararasi iliskilerinde, ulusal ¢ikarlarin savunulmasi geleneksel
diplomasi yontemlerinden yumusak giiciin 6ne ¢iktig1 kamu diplomasisi uygulamalarina
tagimilmistir. Uluslararasi kamuoyunu ve giindemi etkileme becerisinin 6nem kazanmasiyla
kamu diplomasisi dis politikanin vazgecilmez unsurlarindan birisi haline gelmistir
(Yagmurlu 2007:10).

Yumusak giicin onem kazanmasiyla birlikte, Tiirkiye’de de kamu diplomasisi
uluslararasi iligkilerde sert gii¢ kullannmindan yumusak gilic kullanimina dogru yasanan
egilimde 6nemli bir model olmus, Tiirk kamu diplomasisi ile Tiirkiye kendi maddi ve manevi
degerlerine yakin toplumlara yonelerek dis politikasindaki ve diinya siyasetindeki istedigi
sonuglara erismeyi hedeflemistir (Eren, 2017:41). Insani ve kalkinma yardimi konusu ise
Tiirkiye’nin genel dis politikasinda yumusak giic stratejisinin bir par¢asi olmustur (Ozkan,
2014:73). Bu durum TIKA’y1 énemli bir kamu diplomasisi arac1 haline getirmistir. Eren
TIKA’y1 da dahil ettigi kamu diplomasisi kuruluslarinin da &zellikle 2002 yili sonrasinda
etkin bir dig politika enstriimani olarak kullanildigini ve Oneminin giderek arttigina
deginmektedir (2017:41-42). Benzer bir sekilde Poyraz ve Dinger de TIKA nin diinyanin
her yerinde Tirkiye’nin gorliniirligliniin artmasi, giicli bir imajin olusturulmas: ve
stirdliriilmesi i¢in gerekli kamu diplomasisi ¢alismalarini gergeklestirdigini belirtmekte
(2016: 43); Cavus ise TIKA’y1 Tiirkiye’nin yumusak giiciine katki saglayan baslica kurumlar
artasinda saymaktadir (2014:30).

Bu dénemde TIKA’nin hizli ve etkin biiyiimesini agiklayan bir diger gelisme ise
uluslararas1 yardim kavramindaki yaganan paradigma degisikligidir. Uluslararas1 kalkinma
yardimi kavrami genellikle gelismis Kuzey Yarikiirenin az gelismis Gliney Yarim Kiireye
sermaye kaynagi ve teknik birikim aktarimi olarak tek yonlii bir akis olarak algilanmstir.
Dolayisiyla iki bolge arasindaki kalkinma diizeyi farki nedeniyle uluslararasi kalkinmanin
gelismesi Glineye Kuzeyin ekonomik finansal ve teknik yardimi diizeyine indirgenmistir
(ROA, 2010:2). Ancak bu egilim kalkinmakta olan iilkelerin Diinya ekonomisindeki
agirliklarinin artmasiyla degismeye baglamistir.

Uluslararas1 yardim alaninda “Giliney-Giiney” kavrami, 2000’lerde gelismekte olan
Giiney {ilkelerinin yakinlagarak igbirligi iligkilerini giiclendirmeleriyle glindeme gelmistir
(Akgemci, 2012:29). Kuzey’e kars1 denge arayisiyla Giiney lilkelerinin bir araya geldikleri
bu yaklasim geleneksel Kuzey’den Giiney’e yardim dongiisiine bir secenek ortaya ¢ikmis ve
bu kavram SSDC (South to South Development Cooperation) olarak ifade edilmeye
baslanmigtir. ROA’ya (Reality of Aid Committee) gore Diinya niifusunun % 40 1
barindiran ve diinyanin toplam gayrisafi hasilasinin % 25 ini tireten BRIC (Brezilya, Rusya
Hindistan ve Cin) iilkeleri basta olmak tizere Giiney yarimkiire iginde SSDC (South-South
development cooperation: Giineyden giineye kalkinma igbirligi) olarak adlandirilan yeni bir
yardim ve igbirligi tilirlinlin dogmasina neden olmustur (2010:1). Bu tiirden yardimlar
19990’larda diinyadaki resmi kalkinma yardimlarinin (ODA/ official development
assistance) %5 1 diizeyindeyken, bu oran giiniimiizde % 9.8 diizeyine ¢ikmistir. Aslinda
1950’11 yillarda bagimsizligin1 kazanan Afrika ve Asya iilkeleri arsindaki isbirliklerine,
1961°deki baglantisizlar hareketi ve 1964°teki 77 grubu gibi olusumlara kadar izi siiriilebilen
SSDC kiiresellesme 1ile birlikte teknik kapasite ve transfer edilen kaynak boyutu itibariyla
giiniimiizde yeni bir ivme kazanmistir (ROA, 2010:2).

Bu yeni yardim konseptine yabanci kalmayan TIKA’nin kalkinma ve isbirligi konusunda
kurulusundan beri oncelikleri arasinda olan Orta Asya ve Balkan {ilkelerinde PKO’lar
araciligr ile siirdiirdiigii proje ve yardim etkinlikleri diger ilkeleri de hedef almaya
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baslamistir. TIKA boylece sadece kiiltiirel ve manevi baglar1 olan iilkelerde calisan bir
yardim ve igbirligi ajansi olmaktan ¢ikmis, 2003-2017 arasinda Giliney-Giiney
yardimlagmasi konseptinin de 6nemli bir aktorii haline gelmistir. Bu donemde 6zellikle ikili
anlagmalar iizerinden siirdiiriilen teknik isbirliginin yani sira insani ve kalkinma yardimi
konusu Tiirkiye’nin genel dis politikasinda ve 6zellikle Afrika konusunda yumusak gii¢
stratejisinin bir pargast olmustur. TIKA bdylece kiiresel bir yardim ajans1 haline gelmis ve
en etkin oldugu ve en ¢ok biiyiidiigii cografya ise Afrika olmustur (Ozkan, 2014:73). Bu
biiyiime Afrika ile de smirl kalmamis, TIKA Balkanlar ve Orta Asya’nin yam sira diger
Asya ve Avrupa iilkeleri ve Giiney Amerika’da da 6rgiitlenmeye baslamistir. TIKA’ya bagl
PKO’larin 2017 yil1 itibariyla tilkelere gore dagilimini gosteren Tablo 2 asagida verilmistir.

Tablo 2. TIKA Program Koordinasyon Ofisi/Biirolarinin Cografi Dagilimi (*)

Avrupa Asya Orta Dogu Afrika Afrika (Sahra Alti) Diger
Arnavutluk Afganistan Filistin Cezayir Cibuti Kolombiya
Bosna Hersek  Azerbaycan Liibnan Libya  Etiyopya Komor Adalari
Karadag Giircistan Urdiin Misir  Gine Meksika
Kosova Kazakistan Yemen Tunus  Mozambik
Macaristan Mogolistan Namibya
Makedonya Myanmar Nijer
Moldova Ozbekistan Nijerya
Romanya Pakistan Senegal
Sirbistan Tacikistan Somali
Ukrayna Tiirkmenistan Sudan

Uganda

Kaynak: TIKA 2017 faaliyet raporundan yararlamlarak diizenlenmistir.
(*) Kurulum asamasinda olan ofisler ddhil edilmis, aktif olmayan Suriye Ofisi dahil edilmemistir.

Tablodan da goriildiigii gibi TIKA, Avrupa ve Asya’nin yam sira, Okyanusya’ya da dahil
edilebilen Komor Adalari, Giiney Amerika’da Kolombiya ve Orta Amerika’da Meksika da
orgiitlenmis durumdadir. Ancak ¢arpici olan TIKA’nin Afrika’da 15 iilkede faaliyet
gdsteriyor olmasidir. TIKA nin Afrika iilkelerine olan bu ilgisi, Tiirkiye’nin yumusak gii¢
politikalar1 ve kamu diplomasisi anlayisina, dis ticarette pazar arayislarina, 6zellikle de
giiney-giiney isbirligi ve kalkinma yardimi konseptine paralel olarak gelismistir.

TIKA nin koordine ettigi yardimlarla beraber yiiriitiilen Afrika agilim1 2000’lerin
basindan itibaren Kuzey ve Sahra-alti Afrika’da Tiirk ticaret ve yatirimindaki énemli bir
artisa yol agmustir. Tiirkiye bu iilkelere ulasmadaki basarisinin 6nemli bir sonucu olarak BM
Giivenlik Konseyine gecici iiye olarak secilmistir. Ayrica bolgede elde ettigi yumusak giicii
de 6zenli kullanmis Sudan’da ve Somali de 6nemli diplomatik kazanimlar ve itibar elde
etmistir (Brian, 2013:262). Tiirkiye 2000’li yillarin ilk yarisindan itibaren TIKA’nin
koordinasyonunda resmi kalkinma yardimlar1 politikalarina hiz vermis ve bu konudaki
biitgesini 2005-2012 arasinda dort katina ¢ikarmistir. Tomlinson’un tahminine gore 2020
yilinda en fazla kalkinma yardimi yapan 6. iilke olacaktir (2013:259). Biitiin bu hizh
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gelisimin baglica aktorii ise 2000’11 yillara kadar gorece olarak atil birakilan, sonradan ise
hizli bir rgiitsel degisimle beraber harekete gegirilen TIKA olmustur.

SONUC

Bu caligma Tiirkiye’nin resmi kalkinma ve igbirligi kurumun orgiitiiniin gecirdigi bu
basarili doniisiimii tahlil etmeyi amaclamistir. Boyle bir tahlilin gergeklestirilebilmesi igin
yontem olarak kurumu etkileyen her tiirlii yasal diizenlemenin ulasilabilen gerekceleri ve
lizerinde yapilan tartigmalar lizerinden ayrintili olarak incelenmesi yolu tercih edilmistir.
Ayrica kurumun kendi raporlarindan ve alan yazindaki ¢alismalardan yararlanilarak hukuki
diizenlemelerin kurumun 6rgiit yapis1 ve politikalarina olan etkileri degerlendirilmistir.

Arastirmada kurumun elgiliklerden bagimsiz olarak yurtdis1 6rgiitlenmesi yapabilen,
bu haliyle devlet teskilat1 icinde baska bir emsali olmayan atipik bir bagli kurulus oldugu
sonucuna varilmistir. Calisma bulgularina gore TIKA ii¢ ayr tarihte belirginlesen yapisal ve
islevsel bir doniigiim siireci yagamistir. Bunlardan ilkinde, kurulusundan on yil sonra 2001
yilinda yeni bir kanuna ve kurum adina kavusan TIKA aslinda koklii bir yapisal degisiklige
tabi tutulmamistir. Kurumun amag¢ ve gorevleri aynen korunmus, orgiitiin politikalarini
belirleyen koordinasyon kurulu bakanin yonetimine verilerek ve yilda en az bir kez
toplanmas1 sartt kosularak etkinlestirilmek istenilmistir. Bu kanunla birlikte yapisal
olmayan, ancak anlamca onemli iki degisiklik yapilmistir. Birincisi kurumun dokuz yil
boyunca KHK ile diizenlenmis olan bir kamu tiizel kisiligi artik kanuna baglanmstir. Ikincisi
ise kamuoyunda zaten TIKA olarak benimsenen ad1 degistirilmis ve Tiirk kelimesinin alt:
cizilmistir. Bu kanunla gerceklestirilen tek yapisal degisiklik ise kurumun 6nceden bagh
oldugu Disisleri Bakanligi’'ndan Bagbakanliga baglanmasi olmustur ki, aslinda bir
Cumhurbaskanlig1 miizekkeresi ile devlet bakanligina baglanmis olan TIKA’nin fiili olarak
degisen durumu bdylece yasaya tasinmistir. Bu kanunla kurumun personel kalitesinin de
yiikseltilmeye c¢alisildigi agiktir. Kurumun uzmanlik gerektiren igleri i¢cin “Teknik Yardim
Uzman Yardimciligi” bashgi altinda nitelikli bir personel kadrosu ihdas edildigi
goriilmektedir. Orgiit yapisindaki degisiklikler personel diizeyinde kalmis oOrgiitiin
Koordinasyon Kurulu, Baskan ve Yardimcilari, Ana Hizmet Birimleri tizerinden temellenen
ticlii yapist aynen korunmustur.

Ikinci 6nemli degisiklik kuruma koordinasyon gdrevi veren ve kismen bakanliklar
istii bir esglidiim idaresi yetkisi ongoren 2005 yilinda ¢ikarilan bir Basbakanlik genelgesi
olmustur. Bu genelge sonrasinda kurum hizmet gruplarina 6rgiit yapisini revize etmis ancak
iki bagkan yardimcisi ile bunlara bagl daire baskanliklari sistemi lizerinden yiiriiyen islev
bazli érgiit yapisini korumustur. Bununla birlikte 6rgiit olarak biiyiimesini siirdiiren TIKA
ayni donemde yurt disinda PKO’lar araciligi ile diizenli ve hizli bir teskilatlanmaya gitmistir.
Bunun sonucunda kurumun sahada yayginlasan orgilitlenmesi, merkezdeki Orgiit yapisini
yurtdisi teskilatina uydurmasi gerekliligi dogmustur. Yonetilen fonlarin biliylimesi ve
kurumun 6nemli bir aktorii oldugu kamu diplomasisinin 6nem kazanmasi ile birlikte 2011
yilinda TIKA sonuglar1 halen gegerli olan son bir yapisal degisiklige tabi tutulmustur. Bu
kez TIKA nin merkez orgiitiinde hizmet birimleri ayristirilarak, sayis iice ¢ikarilan baskan
yardimcilarina baglanan yurtdist ve uluslararasi icra birimleri halinde ve cografi esaslara
gore yeniden Orglitlenmistir.

Bu doniisiim stireci sonucunda baglangigta Orta Asya’da yeni kurulan Tiirk
Cumbhuriyetleri’ne yapilan yardim ve igbirligi faaliyetlerini orgiitlemek i¢in basit bir ajans
olarak tasarlanan TIKA, bugiin Tiirk dis politikasinda 6ne ¢ikan kamu diplomasisinin en
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onemli icra birimlerinden bir haline gelmistir. Yeni fonksiyonuyla yumusak gii¢ konseptinin
tasiyicl unsurlarindan biri olan ajans, gelismekte olan iilkelerdeki en giiglii kalkinma ve
isbirligi kurumlarindan biri olarak giliney-giiney isbirligi alaninda da 6ne ¢ikmaktadir. Bu
¢ikisin baslica nedeni ise TIKA ’nim kullanilan fonlarm biiyiikliigii ve proje sayist ile birlikte
yurt disinda siirekli biiyliyen ve bu biiyliimeye gore basarili bir zamanlama ve teknikle
yenilenen Orgiitii olmustur.

Mevcut basarisina ragmen TIKA nin proaktif Tiirk dis politikalar ile iistlendigi ve siirekli
artan kalkinma ve igbirligi proje ve fonlar1 dikkate alindiginda yar1 6zerk veya tam 6zerk bir
diizenleyici denetleyici kurul olarak tekrar yapilandirilabilecegi diisiiniilmektedir. Ancak
bdyle bir tist kurulun Tiirk kamu yonetimindeki onciillerinden farkli olarak bizzat hem icraci,
hem de bu alanda faaliyet gosteren diger kamu kurumlari, isbirligi yapilan 6zel sektor
aktorleri ve STK lar iizerinde gbzetimei (diizenleyici/denetleyici) bir rol iistlenecek sekilde
tasarlanmasi gerekecektir.
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NOTLAR

* Bu ii¢ temel degisiklik 2001 yilindaki 4668 sayili kanun, 2005 yilindaki 11 Sayili Basbakanlik genelgesi ve
2011 yilinda ¢ikarilan 656 sayili KHK dir.

2 TIKA’nm ilk 10 yilindaki faaliyetleri ile ilgili bir elestiriye gore “TIKA'nin eli ayag1 da on senedir bagh
sekilde durmaktadir.” (TBMM, 02.05.2001: 307)

3 Tasarmin yasalasmis halindeki hiikiim sdyledir “Koordinasyon Kurulunun gériisecegi konularin nitelik ve
ozelliklerinin gerektirmesi halinde diger bakanlik, kamu kurum ve kurulus temsilcileri ile oy hakki olmaksizin
sivil toplum &rgiitleri ile goniillii kuruluslarin temsilcileri, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi bagkan
yardimcilari ve ilgili daire bagkanlar1 Koordinasyon Kurulu Baskaninca toplantiya ¢agirilir”.(Kanun No: 4668,
2001: Md. 4)

* TIKA’da bu kanundan sonra yapilan diizenlemelerde de kurum personelinin hizmet sézlesmesi esaslarina
gore istihdam edildigi goriilmektedir. Bu devletin genel personel reformu anlayislarina uygun bir doniigiim
olmustur. S6z konusu reform siirecinin ayrintilari i¢in Bkz. (Sayan, 1. Ozkal ve S. Oguz Albayrak, 2011)
Sayan, Ipek Ozkal ve Sitha Oguz Albayrak “Istisnailikten Genellige, Gegicilikten Siireklilige: 4/B Sozlesmeli
Personel Istihdam1”, Amme Idaresi Dergisi, C 44, S 3, 141-172.

5 Kurum ile ilgili bir kanun tasarismin gériismelerinde TIKA nin aslinda kiiltiirel ve tarihi hinterland: Tiirkiye
kadar genis olmayan Almanya’daki gibi ayr1 bir Bakanlik olarak orgiitlenmesi gerektigi de savunulmustur.
(TBMM, 02.05.2001: 287).

® Bu kararin Balkanlar i¢in getirilmis olmas olasidur.

" TIKA 2006 yili sonunda Orta Asya’da Kazakistan, Azerbaycan, Kirgizistan, Tacikistan, Afganistan, (3 Ofis),
Ozbekistan, Mogolistan ve Tiirkmenistan’da; Balkanlar ve Kafkaslarda Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag,
Kosova ve Makedonya’da; diger cografyalarda Filistin, Moldova, Senegal, Giircistan, Ukrayna, Sudan ve
Etiyopya da olmak iizere 20 iilkede 23 PKO ile faaliyet gostermistir. Suriye, Sirbistan ve Pakistan’in eklenmesi
ile 2009 yilinda tilke sayist 23’e ¢ikmustir.

8 TIKA’ya ilgili iilkenin kallinmishk diizeyine bakilmaksizin, teknik katki ve destekte bulunmak ve ortak
projelere a¢ik olan tiim iilkelerden gelecek talepleri degerlendirmek gorevi verilmistir. (KHK — N0:656,
2011:Md 3/h)
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