BASIN IS KANUNUNA GORE FAZLA CALISMA
(Overtime in The Press Labour Act)
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OZET

Basin Is Kanunu gazetecilerin fazla calisma haklarini ek madde 1'de dii-
zenlemistir. Buna gére gazetecinin giinlitk ¢aligma siiresini agan, ulusal bayram,
genel tatiller ve hafta tatilinde ¢aligmasi fazla caligma sayilir. Her bir saat fazla
caligma icin normal caligma ticretinin saat bagina diisen miktari ytizde elli aru-
rilarak fazla caligma ticreti 6denir. Fazla ¢aligma ticretlerinin giiniinde verilme-
mesi halinde, her gegen giin icin yiizde bes fazlasiyla 6denir. Fazla mesai giinde
li¢ saati gecemez.
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Abstract

The Press Labour Act was in more than one additional agent working
rights for journalist. According to this, the daily working time exceeds journa-
lists, national holidays, public holidays and weekends are considered overtime
work. Normal working wage for each hour of overtime work per hour by incre-
asing the amount of overtime pay shall be paid fifty percent. In the absence of
fee on the day of more work, more than five per cent shall be paid for each day.
Overtime may not exceed three hours per day.
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GIRIS

Gazetecilik mesleginin giigliikleri, gazetecilik mesleginin kendine 6zgii nitelik-
leri ve toplumsal islevi, basinin demokratik toplumlardaki kamuoyu olusturmadaki
giiclii rolii ve gazetecilerin gérev ve sorumluluklarini basin 6zgiirligiiniin gerekleri

cercevesinde her tiirlii baskidan uzak olarak yerine getirebilmeleri, gazetecilerin is
iligkilerinin 6zel olarak diizenlenmesini ve korunmalarini gerekli kilar'.

Prof. Dr., Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi

! Siimer Haluk Hadi, Bireysel Is Hukuku, Konya 2013, 4 vd.; Gékgek Karaca Nuray, Gazetecinin
Basin Is Kanunu'ndan Dogan Haklart ve Sorumluluklari, 5953 Sayili Basin Is Kanunu ve Uygula-
mast, Istanbul 2010, 19, 23; Yildiz Sevil, Medya ve Hukuk, Konya 2010, 84.
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Gazeteciler hakkinda Is Kanunu hiikiimlerinin degil, ayr1 bir Is Kanunu hii-
kiimlerinin uygulanmasinin ana sebebi Basin Is Kanununun genel gerekgesinde
actkea belirtilmistir: “... kanuni teminata baglanacak mubhtelif nevi fikri ¢alisma
mevzulari arasinda, umumi ve sosyal hayatimiz i¢inde ayr1 ve bariz bir ehemmiyeti
olan basin mensuplarinin durumu 6n planda ele alinmugtir™.

Yukaridaki agiklamalarimiz sonucunda, gazetecilerin is iligkilerinde 6zel olarak
korunmalarinin nedenlerini ti¢ baglik altinda toplamak ve 6zetlemek miimkiindiir’:

o Gazetecilik mesleginin farkli ¢aligma yontemine sahip olmast,
o Gazetecilik mesleginin toplum icindeki yeri ve 6nemi,

e Basin 6zgiirligiiniin korunmas.

Gazetecilik meslegi, niteligi itibariyle klasik ¢aligma siireleriyle yapilmaya uy-
gun degildir’. Giinlitk gazeteler, haber ajanslart gazetelerini yetistirebilmeleri veya
olaylar: takip edebilmeleri igin yirmi dort saat calisirlar. Yine giinliik gazeteler haf-
tanin her giinii yayinlanirlar. Bu ¢alisma temposu gazetecileri normal ¢aligma siire-
lerinin {izerinde ¢alismak zorunda birakabilir’.

Bu calismada Basin Is Kanununa gore fazla alisma tiim yonleri ile ele alina-
caktir. Oncelikle 5953 sayilt Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gazeteci kavramini
aciklayacagiz. Basin Is Kanununa gore gazeteci kavrami, ayni anda bu Kanunun
kapsamini da belirlemektedir.

2 Goktag Seracettin/Cil Sahin, Aglklamah-jgtihath Basin Is Kanunu, Hgili Mevzuat, Ankara 2003,
429.

> Gokgek Karaca, 19-24.

#  Bir gazetenin yayin siklig1, is saatlerini ve is saatlerinin dagilimini belirleyen 6nemli bir faktdr-
diir. Gazeteler ve siireli yayinlar, saptanan saatlerde ve belli tarihlerde ¢ikarilmakradir. Gazeteciler
anormal veya atipik veya normal aile hayat1 ve sosyal yasam ile bagdasmadiginda antisosyal olarak
tanimlanan zamanlarda galismaktadirlar. Hatta baglica haber ajanslari yirmi dért saat esasina gore
caligirlar ve sabah gazetelerinin ¢ikarilmasi geleneksel hafta tatilinde is basinda bulunmalarini ge-
rektirir. Bkz. Bohére G., Gazetecilik Meslegi, Gazetecilerin Calisma Kosullart Uzerine Bir Incele-
me, Cev: Nurhan Siiral, Ankara 1984, 103. Gergekten de gazetecilik meslegi 6zii itibariyle esnek
calisma diizenine sahiptir. Gazeteciler bazen oldukea yogun calisirken bazen isin niteligi geregi
bos zaman kullanmaktadirlar. Isi beklemek igin gegen siirenin disinda tamamen kendilerine 6zel
zaman ayirabilmektedirler. Bazen de giin iginde yogun calisan gazeteciye ertesi giin ise daha geg
baslama imkani taninabilmektedir. Ugum Mehmet/Karatas Hiiseyin, Baslica Esaslari Yoniinden
Is Kanunu-Basin Is Kanunu Karsilastirmast, Legal IHSGHD., 14/2007, 587.

> Yargitay da bir kararinda gazetecilik mesleginin standart aligma siireleri ile yapilabilmesinin miim-
kiin olmadigini vurgulamustir: “Muhabirlik idari bir gorev degildir. Kamuyu bilgilendiren bilgileri
aragtirma, kaynagima inme, gdzlemlerde ve roportajlarda bulunma, genellikle de olay yerlerine
gitme, giiniin sonunda da bilgileri yazi islerine sunma gibi islevlerde bulunur. Gunliik gorevin ne
zaman sona erecegi isin bitme durumuna bagli bulundugundan kendisinin dahi bilmesi disiinii-
lemez. Su durumda bir muhabir yasanin aradigr sekilde fazla mesai yapmus ise bunun karsiligin
almalidir.”, YOHD., 3.03.2003, 1375/2718, www.kazanci.com.tr (21.12.2011).
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§ 1- GAZETECI KAVRAMI
I- TANIMI

Basin Is Hukukunun temel kavrami gazetecidir. Ciinkii Basin Is Hukukunun
diizenleme alan1 gazetecileri is iliskilerinde korumakur. Bu nedenle gazeteci kavra-
minin tanimi yapmak ve kapsamini belirlemek 6nemlidir. Ancak tizerinde uzlagilan
bir gazeteci tanimi yapmak oldukga giictiir®.

Gazetecilik meslegini belirlerken, gazeteci olarak kabul edilen kisilerin belirli
bir egitime sahip olma gerekliligi yokeur. Bir hukuk¢u, mithendis, egitimci ve he-
kim de gazetecilik meslegini yerine getirebilir. Bu da meslegin tanimlanmasini daha
da zorlastirir’.

Ogretide ve gesitli kaynaklarda gazeteci kavrami farkli bigimlerde tanimlan-
mustir. Gazeteci kavramina yonelik farkli yaklagimlari ortaya koyabilmek icin gaze-
teci tanimina iligkin verilebilecek bazi 6rnekler sunlardir:

e Gazeteci, Basin Is Kanunu kapsamina giren bir veya birden fazla isyerinde,
basin i§ sozlesmesine gore ve baslica gelir kaynagini teskil etmek tizere ticret kargiligy
fikir ve sanat islerinde calisan kisidir®.

o Gazetecilik, ilgili kisinin asil isi olarak veya asil isi olmamasi halinde dii-
zenli olarak giincel olaylar1 ve haberleri toplamak, vermek ve yorumlamak amaciyla
yazily, isitsel-gorsel basin araglarinda ticret kargiligt yapilan istir’.

e Gazeteci insanlari yakindan ilgilendiren giinliik olaylar1 kisa bir zaman sii-
resi i¢inde gorebilen, duyabilen ve onlar1 degerlendirerek yayin organina ve o aragla

halka ¢abuklukla ileten kisidir®.

e Gazeteci, erismek istedigi kitle i¢in en onemli diye nitelendirdigi enfor-
masyonu toplayarak, haber yapan ve kisileri bilgi alarak diisiinmeye sevk eden kisi-

dir''.

o Gazeteci, yazili ya da gorsel-isitsel bir iletisim aracinda, haber pesinde ko-
san, ya da haberi bi¢ime sokan, yani habercilik islevi esas olan kisidir'2.

o Gazeteci fikir iscisi, sadece ve devamli olarak mevkutelerde fikir unsuru
tstiin gelen faaliyette bulanan kisidir'.

¢ Bohére, 8.

7 Sugle M. Alj, Is Hukuku Agisindan Gazeteci, Ankara 2001,15.

¢ Sakar Miijdat, Basin Is Hukuku, Gazetecilerin Caligma Mliskileri, Istanbul 2002, 61.

*  Gokgek Karaca, 57.

Capman Nedim, Kitle Haberlesmesi (Mass Communication) I, [zmir 1970, 13.

""" Tokgoz Oya, Temel Gazetecilik, 5.B., Ankara 2003,, 10.

2 Oke M. Kemal, Gazeteci, Tiirkiye'de Basin Calisanlari Uzerine Bir Inceleme, Ankara 1994, 31.
B Ozek Cetin, Tiirk Basin Hukuku, Istanbul 1978, 787.
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o Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu (IFJ), gazeteciyi; asli, stirekli ve ticret-
li isi bir veya birkag yazili veya gorsel-isitsel kitle iletisim aracina yazi veya resimle
katkida bulunmak olan ve kazancinin ¢ogunu boyle saglayan kisi olarak tanimla-
mustir',

e Uluslararast Calisma Orgﬁtﬁ (ILO), mesleklerin uluslararas: standart sinif-
landirmasinda, gazeteciyi, gazetelerde ve siireli yayinlarda veya radyo veya televiz-
yonlarda yayinlanmak {izere giincel olaylar1 ve haberleri toplayan, veren ve yorum-
layan kisi olarak ifade etmistir®.

o Tirkiye Gazeteciler Cemiyetinin hazirladigr Tiirkiye Gazetecileri Hak ve
Sorumluluklari Bildirgesine gore, “Diizenli bir sekilde, giinliik yahut siireli bir yazi-
l1, goriintiilii, sesli elektronik veya dijital basin ve yayin organinda, kadrolu, sozles-
meli ya da telif karsili1, haber alma, isleme, iletme veya goriis, fikir belirtme gorevi
tstlenen ve asil isi ile baglica gecim kaynagi bu olup, calistigi isletme ile ilgili yasalar
kargisindaki konumu bu tanima uygun olanlar gazetecidir”'®.

o Basin sozligii ise gazeteci kavramini soyle tanimlamistir: 1- Gazete yayin-
layan kimse. 2- Gazete yazmay1, haber toplayip vermeyi ya da gazetenin yazi iglerin-
de caligmayi is edinen kimse. 3- Gazete satan kimse'’.

Bu tanimlart gogaltmak miimkiindiir'®. Gazeteci kavrami igin yasal bir ta-
nimlama yapan iilkeler oldugu gibi", gazetecilik niteliginin bireysel ve toplu is
sozlesmeleriyle saptandigi ve mevzuatinda gazetecinin higbir yasal taniminin yer
almadi@ Almanya, Danimarka, Hollanda, 1ngiltere, Irlanda, Ispanya, Isvec, Norveg
ve Yunanistan gibi tilkeler de vardir®®. Bazi tilkelerde, gazeteci sayilmak igin ozel bir
kurulus tarafindan meslek siciline tescil ve basin kart1 ¢ikarilmasi ve bunun icin
de bir meslek komitesinin karart gerekir. Belgika, Arjantin, Italya bu grup iilkelere
ornek olarak verilebilir?'.

14 Bohére, 8.

5 Sakar, 61; Gokgek Karaca Nuray, Tiirkiye'de Basin Calisanlarinin s Iligkileri ve Sorunlari, Eski-
sehir 2004, 27.

16 htep:/fwww.tge.org.tr/bildirge.heml (27.9.2010).

Basin Sézligii, Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Yayini, Istanbul 1998, 55.

Gazeteci tanimina iligkin bagka ornekler i¢in bkz. Yilmaz S. Hakan, Her Yoniiyle Gazetecilik, [le-

tisimden Medyaya, Medyadan Gazetecilige Uzanan Yolculuk, Istanbul 2009, 79-82; Toruk Ibra-

him, Gutenbergden Digital Caga Gazetecilik, Ttirkiye'de Haber Siteleri, Istanbul 2008, 159-161;

Cakar Hamza, Gazetecilige Giris, Konya 2007, 25-28.

Ornegin Fransiz Is Koduw'nun L.761/2. maddesi gazeteciyi séyle tanimlamakeadir: “Siirekli ve esas

meslegi olarak, baglica gecim kaynagini teskil eder bicimde, bir veya birden fazla giinliik gazete veya

periyodikte ya da bir ya da birden ¢ok basin ajansinda ¢alisan kimseye profesyonel gazeteci denir.”.

Bkz. Atlgan Semra, Tiirk Basin Sendikaciliginda Gazetecilerin Yasal Haklari, Istanbul 2001, 61

vd. Bazi ilkelerde yapilan gazeteci tanimlart igin bkz. Sugle, 30-35. Baskaca gazeteci tanimlart igin

bkz. Girgin Atilla, Yazili Basinda Haber ve Habercilik Etigi, Istanbul 2000, 67-71; Bohére, 7, 8.

2 Sugle, 30.

2 Sakar, 61.
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Basin [s Kanunu uygulamast agisindan esas almamiz gereken tanim ise Basin
[s Kanununun yaptig1 tanimdir. Basin Is Kanununun 1. maddesinde gazeteci kav-
rami su sekilde tanimlanmistir: “Bu Kanun hitkiimleri, Tiirkiyede yayinlanan ga-
zete ve mevkutelerde haber ve fotograf ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat iglerinde
calisan ve Is Kanunu'ndaki “isci” tarifi siimulii haricinde kalan kimselerle bunlarin
isverenleri hakkinda uygulanir. Bu kanunun stimuliine giren fikir ve sanat islerinde
ticret karsilig1 calisanlara gazeteci denir.”.

Bu hiikiim ile gazeteci kavraminin taniminin yani sira Basin Is Kanununun
kapsami da belirlenmistir.

II- UNSURLARI

Bir kisinin Basin Is Kanunu bakimindan gazeteci sayilabilmesi ve hakkinda
Basin Iy Kanunu hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in asagida inceleyecegimiz un-
surlarin birlikte bulunmasi gerekir.

Kanundaki tanima uygun olmayan ancak Basin Kartlar1 Yonetmeligine gore*
basin kartt sahibi olan kisiler Basin Is Kanunu hiikiimleri karsisinda gazeteci ola-
rak kabul edilemezler®. Ciinkii basin kartlart yalnizca gazetecilere degil, gazetecilik
mesleginden olmayan ve Yonetmelikte nitelikleri belirtilen gazete ve ajanslarin ge-
nel miidiir ve idare miidiirlerine, Bakanliklarin Basin ve Halkla Iligkiler birimlerin-
de calisanlarin bazilarina da verilebilmektedir. Fakat Kanunda belirtilen tanima uy-
gun olarak gazeteci niteligine sahip olan kimseler, basin karti tasimasa bile gazeteci
sayilirlar®. Basin kart sahibi olmak gazeteci niteliginin elde edilmesinde zorunlu
olmamakla birlikte, basin karti sahibi olmanin gazeteci sayilmak bakimindan kari-
ne teskil ettigi ileri stirtilmektedir®.

2 RG., 9.8.1998, 3428. Basin kart1 ve uygulamasi hakkinda genis bilgi icin bkz. Kaya Burcu, Ba-
sin Kart1 Yonetmeligi Baglaminda Tiirkiyede Gazeteciler ve Basin Meslegini Temsil Edenler, 2.B.,
Istanbul 2009; Yiicel Seniye, Iktidar ve Basin Karti, Cagdas Gazeteciler Dernegi Yayinlari, Ankara
1995, 130 vd.

% Tuncay A. Can, Hukuki Yonden Basinda I§gi-1§veren [ligkileri, Istanbul 1989, 28; Gokge Sibel,
Basin Is Sozlesmesine Gore Gazetecilerin Haklart ve Mesleki Sorunlart, Ankara 2010, 19; Ozekes
Muhammed, Basin Is Kanunu'ndan Dogan Uyusmazliklarda Ispat Sorunlari, Basin Is Hukuku
Genel Esaslart ve Uygulama Sorunlari, Legal s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku 2005 Yili
Mayis Toplantisi, Istanbul 2006, 194.

2 Sakar, 66.

» Goktag/Cil, 11; Sugle, 84; Tuncay, 28. Kargi goriiste olan Ozekes'e gore, “Basin karti sahibi
olmak gazeteci sifatni ispat icin gerekli de degildir. Ciinkii, Basin Is Kanunu'nun 1. maddesinin
2. fikrasinda gazeteci tanimu yapilirken basin karti aranmamugtir. Bu durumda basin kartunin is-
pat bakimindan kullanilacak énemli delillerden sadece biri oldugu sdylenebilir. Bu sebeple basin
kartinin gazeteci sayilmak bakimindan karine teskil edecegi kanaatine katulamiyoruz. Zira, karine
bilinen bir olaydan bilinmeyen bir olayin veya hukuki durumun ortaya ¢ikarilmasidir ve karine
dolayls ispat faaliyetidir. Oysa, gazeteci sifatt bakimindan dolayls ispata gerek yoktur. Gazeteci
oldugunu iddia eden kimsenin, Kanunda belirtilen isyerinde, fikir ve sanat isinde ticretli ¢aligilip
calisgilmadiginin dogrudan ispat miimkiindiir. Her giiclii belge karine demek degildir.”, 194.
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Basin kart1 sahibi olan ve bir gazetede kadrolu gazeteci olarak yer alan kisiler
eylemli olarak gazetecilik yapmadiklari takdirde, bu kisileri Basin Is Kanunu bakimin-
dan gazeteci olarak kabul etmek miimkiin degildir®.

Basin [s Kanununda gazetecilik niteliginin kazanilmasi agisindan serbestlik
sistemi kabul edilmistir. Gazetecilik niteliginin kazanilmasi icin onceden yerine
getirilmesi gereken bir kosul ya da herhangi bir yere kayit zorunlulugu yoktur?.
Bu nedenle agagida belirtilen unsurlarin bir araya gelmesiyle, kisi, gazeteci niteligi
kazanir.

Gazetecilik niteliginin bulunup bulunmadigna iliskin olarak ¢ikan bir uyus-
mazlikta, dncelikle kendisinin gazeteci oldugunu belirterek bir hak talep eden kim-
se gazeteci oldugunu ispat yiikii alundadir®®.

Basin Is Kanununun 1. maddesine gore gazeteci tanimi su unsurlardan olus-
maktadur:

1- Basin Is Kanununun Kapsamina Giren Isyerlerinde Calisma

a) Tiirkiye’de Yayinlanma

Gazeteci sayilmanin kogullarindan ilki, gazetecinin Tiirkiye'de yayinlanan ga-
zete veya siirekli yayinlarda ya da haber ajanslarinda caligmasidir. Dolayisiyla yurt
disindan yayin yapan bir gazetenin Tiirkiye temsilcisi olarak ¢aligan bir Tiirk hak-
kinda Basin s Kanunu hiikiimleri uygulanmaz?.

Ote yandan Tiirkiye'de yayinlanan bir siireli yayinda alisan gazeteci hakkinda
Basin Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanabilmesi igin Tiirk Vatandast olma kosulu
aranmaz. Bu dergi yabanci dilde yayin yapsa da sonug degismez™.

% Aulgan, bu kisileri naylon gazeteci olarak tanimlamakrtadir. Yazara gore naylon gazeteciler fiilen

bu meslegi yapmadiklar: halde sirf basin kartr alabilmek icin herhangi bir gazetede caligir goziiken
kisilerdir. Bunlar kadroda gazeteci olarak goziikiirler. Bkz. 28. Sakar Basin Ilan Kurumundan daha
fazla ilan alinmas icin calisiyor gibi gésterilen kisileri de naylon gazeteci olarak adlandirmaktadir.
Bkz. 62. Gékgek Karaca bu kisileri kadrolu giriiniimiinde gazeteci olarak adlandirilmaktadir. Yaza-
ra gore, Kadrolu gériiniimiindeki gazeteci kanuni bir kavram olmay1p bir tiir muvazaay1 ifade eden
uygulamanin ortaya attg bir kavramdir. Basin igvereni ile aralarinda gergek bir is iliskisi bulunma-
makla ve gazetecilik yapmamakla birlikte, sirf basin karti alabilmek icin belli bir basin isletmesinin
kadrosunda calistyor gibi goziiken kisidir. Bunlar genellikle basin isverenin yakinlaridir. Kadrosuz
gazeteci ise, gercekten bir is sdzlesmesine dayali olarak calismas: gerektigi halde, boyle bir is iliskisi
kurulmaksizin ¢alistirilan gazetecilerdir. Kadrosuz gazeteciler uygulamada ticret almadan, bazen de
telif ticreti ile caligtirilmakeadir. Bkz. 58, 59.

Bazt iilkelerde uygulanan sistem kayit sistemidir. Bu sistemi uygulayan iilkelerden biri olan
[talyada, bir kimsenin gazetecilik yapabilmesi igin Gazeteciler Birligine kayit yaptirmis olmast ge-
rekir. Bu kayit yapilmadikga gazetecilik niteligi kazanilamaz. Bkz. Sugle, 86.

28 Ozekes, 194.

» Tuncay, 27; Gokgek Karaca, 69; Narmanlioglu Unal, Is Hukuku, Ferdi Is Iligkileri I, 3.B., {zmir
1998, 87.

Sugle, 39; Bagterzi Siilleyman, Is Iliskisinin Kurulmasi, Hitkiimleri ve Isin Diizenlenmesi Agisin-
dan Yargitayin 2009 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi, Yargitayin Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2009, Ankara 2011, 28.

27
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Tirkiyede yayinlanma ifadesinden ne anlagilmasi gerektigi Kanunda acike¢a
belirtilmemistir. Hitkiimdeki yayinlanma ifadesini, Tirkiyede basilmast ve ortaya
¢tkmasi olarak anlamak gerekir®'. Haber ajanslari ise gazete ve dergi gibi bir yayin
yapmazlar. Bu nedenle merkezi yurt disinda bulunan bir haber ajansinin Tiirkiye'de
faaliyette bulunmasi, 6rnegin bir biirosunun bulunmasi, bu biiroda ¢aliganlar hak-
kinda Basin [s Kanunu hiikiimlerinin uygulanmast icin yeterli degildir. Cesitli kay-
naklardan gelen haberlerin toplandigi, derlendigi ve iiyelerine servis edildigi ajans
merkezinin de Tiirkiye'de bulunmast gerektigi goriisiindeyiz*.

b) Gazete, Siireli Yayin, Haber Ajanslarinda veya Ozel Radyo ve
Televizyonlarda Caligma

Basin Is Kanunu, bu Kanun anlaminda gazeteci niteligini kazanabilmek igin
calisma yerlerini sinirli olarak saymustr. Buna gore ancak gazere, siireli yayin (mev-
kute®) veya haber ve fotograf ajanslarinda calisan kisiler diger kosullar da gergekles-
mesi halinde gazeteci olarak kabul edilebilirler*.

1 Sugle, 42, 43. Yazara gore, “Tuirkiye'de yayinlanan” ifadesinin kaynak yasada oldugu gibi, bizde
de yuriirliikten kaldirilmasi uygun olacaktr. Karmaga yaratan bu kavram, giiniimiizde teknolo-
jinin olaganiistii bir hizla ilerlemesiyle konuyu daha da iginden ¢ikilmaz hale getirmekeedir. Ote
yandan Turkiye'de yayinlanma kosulu, ayni isi yapan gazeteciler arasinda gereksiz ayrima yol ag-
maktadir. Bu nedenle Basin Is Kanunu bakimindan 6nem tagimasi gereken husus, yayin organinin
Tiirkiyede yayinlanmas: degil, gazetecinin Tiirkiyede calisiyor olmasidir. Dolayisiyla Turkiye'de
ya da yabanci bir tilkede yayinlanan bir gazetede calisan bir kimse, eger ticretli olarak gazetecilik
meslegini Tiirkiyede siirdiirmekte ise, Basin Is Kanunu kapsamina alinmalidir.”. Ayni griis igin
bkz. Gokgek Karaca, 69; Gokge, 13; Ugum/Karatag, 578; Basterzi, 28.

Aksi takdirde yurt diginda yayinlanan bir gazetenin Tiirkiyedeki calisani ile merkezi yurt digin-
da bulunan bir haber ajansinin Tiirkiye'deki alisani arasinda uygulanacak Kanun bakimindan
esitsizlik ortaya cikar. Bagterzi, ise haber ajanslarinin Tiirkiye'de kurulu olmasinin aranmamasi
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gerektigi goriisiindedir. Yazara gore, “Haber ve fotograf ajanslarina gelince BiK’nda sanki bunlar
da yayinlaniyormus gibi bir ifade kullanddmistir. Yasanin ifadesindeki bu belirsizligin de genis yo-
rumlanmast uygun olur. Zira aksine bir yaklagimla haber ve fotograf ajanslarinin Ttirk tabiiyetinde
olmasinin aranmasi da esitlige aykirt olur. Gazete yabanci iilkede basilsa da, Tiirkiyede satiliyorsa
ya da elektronik ortamda kamuya agiksa ya da haber veya fotograf ajansi yabanci olsa da Ttirkiye'de
faaliyeti varsa, anayasaya uygun yorum, bunlarin Tiirkiye'deki isyerlerinde ¢alisan gazetecinin BIK
kapsaminda kabul edilmesini gerektirir.”, 28.

Mevkute: Belli zamanlarda gikan siireli yayin. Bkz. Basin S6z1tigii, 90. Basin Kanununa gore, Stireli
yayn: Belli araliklarla yayimlanan gazete, dergi gibi basilmis eserler ile haber ajanslari yayinlarini”
ifade eder (md.2/c). Dénemsel/siireli yayinlar hakkinda bkz. Colak Nusret ilker, Kitle iletisim
Hukuku, Ankara 2007, 56-66. Yargitay bir kararinda gazete kavramini su sekilde tanimlamustur:
“Giinlitk veya ¢ok kisa araliklarla yayimlanan, giinliik haber ileten nispeten biiyiik boyutta basilt
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eser olarak tanimlanabilen gazetenin umuma hitap etmesi ve devamlilik gostermesi gerekir. Ga-
zetenin yayinlanmasi bir baska anlatmla basilip ¢ogaltilmast gerekirse de, giiniimiizde teknoloji
ve iletisimin geldigi nokta itibariyla, gazetenin nesne olarak basimi ve dagiumi bir zorunluluk
degildir. Gazetenin elektronik ortamda, umuma agik olarak yaymlanmast ve okuyucunun ya-
rarlanmasina sunulmast da miimkiindiir.”, YOHD., 31.3.2009, 30660/8953, www.kazanci.com.
(1.11.2010).

3 212 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle “benzeri yayin miiesseseleri ve matbaalar” deyimi hiikiim-
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Hiitkiimde gegen gazete, siireli yayin acaba nesne anlaminda mi kullanilmugstir
yoksa bir gazete ya da siireli yayin isletmesi mi ifade edilmek istenmistir?

Bu konudaki ilk goriise gore, gazete ya da siireli yayin ¢ikaran kurulusun ni-
teliginin 6nemi yoktur. Gazeteyi ¢ikaran kurulus bir gazete olmasa da, gazetede
fikir ve sanat isinde calisan kisi gazeteci sayilmalidir. Bagka bir ifade ile yayinin
ve gazetecinin yapug isin niteligi gazeteci sayilmak icin yeterlidir; ayrica gazeteyi
¢ikaran kurulusun niteligi dikkate alinmamalidir. Bu gériis dogrultusunda yayinin
ticretli ya da licretsiz, enformasyon ya da reklam amagcli, profesyonel editorler ya
da dernek, sendika, ticari veya endiistri isletmelerince ¢ikarilmis olmasi, gazetecilik
niteliginin edinilmesini etkilemez®.

Diger goriise gore, bir kisinin gazeteci sayilmast icin bir yayin olarak gazete ya
da hiikiimde belirtilen gazete, siireli yayin ve haber ajanst kavramlar: isletme anla-
minda kullanilmisur®. Baska bir ifade ile gazete, siireli yayin kavramlarina nesne
anlamiyla yer verilmemistir”’. Basin Is Kanununa gore gazete, bir gazeteyi; mevkute
bir siireli yayini ¢ikaran igletmeyi ifade eder. Bunun sonucu olarak bir marketler
zincirinin tiiketicilere yonelik ¢ikardigi bir gazetede galisan kisiler Basin Is Kanu-
nunun kapsaminda yer alamayacaklardir. Zira marketler zinciri ticari anlamda bir
gazete isletmesi degildir. Biz de bu goriise kaulmaktayiz®®. Yargitay kararlart da

ikinci goriis yoniindedir™.

den ¢ikarilmustir. Béylelikle Kanunun uygulama alani daraltulmistr. Bu durumda drnegin edebi ya
da bilimsel eserler yayinlayan bir yayinevinin sanat danigmani ya da muhabiri hakkinda Basin s
Kanunu hiikiimleri uygulanamayacaktir. Bkz. Oguzman Kemal, Gazetecilerin Mesleki ve Sosyal
Haklart ve Bunlarin Korunmasi, [UHFM, C.32, S.2-4, 1967, 861, dn.10; Tuncay, 28; Ozek,
803; Sevimli K. Ahmet, Basin I§ Kanununda Kidem Tazminati, http://www.isguc.org/?p=article
&id=90&cilt=28&sayi=18&yil=2000; Atlgan, 25; Sugle, 45.

Sugle M. Ali, Basin Is Kanunu’'nun Kisi Bakimindan Kapsami Gazeteci Kavrami ve [s Sézlesmesi-
nin Kurulmast, Basin Is Hukuku Genel Esaslar1 ve Uygulama Sorunlari, Istanbul 2006, 27.

% Tuncay, 28; Sugle, 49, 78; Ucum/Karatas, 579; Gokgek Karaca, 66; Goktas/Cil, 4; Bagterzi,
28.

Sugle’ye gore, “Gazetecilik kimliginin kazanabilmek icin yayin kadar yayin yeri de dnemlidir.
Gazetecilik caligmasini bagka bir takim caligmalardan, ozellikle reklama ve halkla iliskilere yonelik
etkinliklerden ayirmak gerekir. Bu nedenle isverenin ya da editdriin kimligi, kisiligi 6n plandadir.
Giincel olay ya da haberlerin kamuoyuna yayimi isletmenin temel amaci olmalidir. Zira isletme-
nin asil isinin yaninda ikincil ya da ek is olarak sunulan yayin calismalari, genellikle isletmenin
gdriintiisiine, iriinlerinin veya hizmetlerinin arturilmasina ydnelik destek amaghidir. Bu anlamda
yapilan calismalara gazetecilik degil, baska adlar vermek gerekir. Biz de bu goriise kaulmakrayiz.
Oncelikle bu goriis, gazetecilere getiren 6zel diizenlemeler ve ayricalikli hitkiimlerin nedeni olan
basinin 6nemi ve adeta bir kamu hizmeti goren gazetecilerin korunmast gerektigi yolundaki anla-
yisa uygundur... Ote yandan Basin Is Kanunu'nun sistematigi de bu yéndedir”, Kisi Bakimindan
Kapsam, 28.

Gergekten, 5953 sayili Kanunun 1. maddesi 212 sayili Kanunla degistirilmeden 6nce hitkiimde
yer alan “benzer yayim miiesseseleri” ifadesi, Kanun koyucunun gazete ve mevkute ifadesini bir
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miiessese anlaminda kullandiginin géstergesidir. Yine Kanunun bildirim ytikiimlilagiint diizenle-
yen 3. maddesinde yer alan “Bu kanunun siimuliine girecek mahiyetteki bir miiesseseyi isletmekte
olanlar” ifadesi de bu gériisii desteklemektedir.

* “Buna gore Kanunun kapsaminda kalan isyerleri Tiirkiye'de yayinlanan gazete ve mevkutelerle
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Gazetecinin ¢aligmasini bir gazete veya siireli yayin ile sinirlandirmasi gerekli
degildir. Birden ¢ok gazete veya siireli yayinda galisan kisi hakkinda da Basin I Ka-
nunu hiikiimleri uygulanir®. Hatta bir gazetede ¢alisan gazetecinin ayni zamanda
bir marketler zincirinin gazetesinde de gorev almasi bu sonucu degistirmez.

Gazete ve siireli yayinlar diginda haber ve fotograf ajanslarinda calisan kisiler
de gazeteci olarak kabul edilmiglerdir. Uygulamada haber ve fotograf ajanslari tek
catt alunda ve genellikle haber ajans: adi altnda gorev yapmaktadirlar®'. Haber
ajanslarin gorevleri, genel olarak giincel haberleri bulmak ve toplamak ve bunlari
belirli bir ticret karsiliginda, gazete, radyo ve televizyon istasyonlar: gibi haber islet-
melerine satmaktir®?,

Gazete, siireli yayin ve haber ajanslar1 diginda ayrica 6zel radyo ve televizyon-
larin haberle ilgili birimlerinde ¢alisanlar hakkinda da Basin Is Kanunu hiikiimleri
uygulanir. Anayasanin 133. maddesinde 8.7.1993 tarih ve 3913 sayili Kanunla de-
gisiklik yapilarak radyo ve televizyon yayinciligindaki Devlet tekeli kaldirilmugtir.
Bunun iizerine yiiriirliige konulan 20.4.1994 tarih ve 3984 sayili Radyo ve Televiz-
yonlarin Kurulus ve Yayinlarr Hakkinda Kanun, radyo ve televizyon kuruluglarinin
haberle ilgili birimlerinde galisanlarin 5953 sayili Basin Is Kanununa tabi oldukla-
rint belirtmistir (md.38)%. Ozel radyo ve televizyonlarin haberle ilgili birimleri di-
sinda kalan, 6rnegin muhasebe, reklam gibi birimlerinde ¢alisanlar hakkinda 4857
saytli Is Kanunu hiikiimleri uygulanir. Haberle ilgili birimlerde calisan kisiler hak-

haber ve fotograf ajanslart olarak siralanabilir Kanunda bahsi gegen “gazete” ve “mevkute” gibi
kavramlarin nesne anlaminda olmadig; giinlitk gazete ya da daha uzun dénemsel yayinlarin basil-
dig1 yer olan isletmenin anlagilmast gerektigi agiktir Bununla birlikte gazete ve donemsel yayinin
Tiirkiye «de yayinlanmasi bir baska zorunluluktur. Bahsi gegen dort tiir isyerinde fikir ve sanat
islerinde ticret karsiligr calisanlar, Kanunda gazeteci olarak adlandirilmisur.”, YOHD., 31.3.2009,
30660/8953, www.legalbank.net. (15.2.2012). Yargitay daha eski bir kararinda bir isci sendikasi-
nin gikarmakta oldugu gazetede yazi isleri miidiirii olarak calistiktan sonra emekli olan kisiyi 5953
sayili Kanun anlaminda gazeteci kabul ederek kidem tazminat talebini hakli bulmustu. YOHD.,
3.2.1987, 10722/952, Yargitay Kararlar1 Dergisi, May1s 1989, 667-668.
0 Sugle, 49; Tuncay, 29; Sakar, 15; Narmanlioglu, 87; Gokgek Karaca, Tiirkiyede, 37.
41 Tiirkiye'de sadece fotograf ajansi olarak faaliyet gdsteren ajans tesit edilememistir. Bu nedenle ki-
tapta kullandigimiz haber ajansi ifadesi fotograf ajanslarint da kapsamaktadir.
2 Sugle, 56; Basterzi, 29. Anadolu Ajansi (AA), Dogan Haber Ajansi (DHA), [hlas Haber Ajanst
(IHA), Cihan Haber Ajansi (CHA), Tiirk Haberler Ajanst (THA), Anka Haber Ajanst (ANKA)
Tiirkiyede faaliyet gosteren belli baslt haber ajanslaridir.
3984 Sayili Kanunun 38. madde basligr “haber biriminde ¢alisanlar” ifadesine yer vermistir. Mad-
de metninde ise “haberle ilgili birimlerde ¢alisanlar” ifade kullanilmistir. Gokgek Karaca’ya gére,
haber birimi ifadesi, yalnizca haberin hazirlanip sunuldugu béliimii, uygulamadaki adiyla haber
dairesini veya haber merkezini ifade etmekte iken, haberle ilgili birimler ifadesi haber birimi ile
birlikte, bu birimle ilgili bagka birimleri ve bagkaca yan ugrasilar1 da icerebilmektedir. Yazara gére,
kenar bagligs ile basligin bulundugu madde metni arasindaki ifade uyusmazliklarinda her zaman
madde metnindeki ifadenin Gstiin tutulmas: gerektigi i¢in, bu uyusmazlikta da madde metni esas
alinarak, Basin s Kanununun uygulama alanina radyo ve televizyon kuruluglarinin haberle ilgili
birimlerinin girdigi kabul edilmelidir. Bkz. 68. Ayrica bkz. Akyigit Ercan, Kidem Tazminau, 3.B.,
Ankara 2010, 935; Gékge, 18.
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kinda Basin Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanabilmesi igin yaptiklari isin fikir ve
sanat isi olmast gerekir. Kugkusuz haber ile ilgili bir birimde temizlikgi veya stiriicii
olarak calisan kisi gazeteci kabul edilemez.

Yargitaya gore, “Ozel radyo ve televizyonlarin haberle ilgili birimlerinde gali-
sanlar yoniinden fikir ve sanat isi yapma kosulu soz konusu degildir. Ancak haberle
ilgili birimde ¢aligma kavrami, haberin olusumuna dogrudan katk: saglama ola-
rak degerlendirilmelidir. Buna gore haber miidiirii, muhabir, foto muhabiri, spi-
ker, haber kameramani gibi calisanlar gazeteci olarak degerlendirilmelidir. Bununla
birlikte, uplink gorevlisi, sofér, diger teknik ve idari personel haberin olusumuna
dogrudan katkist olmadiklarindan gazeteci kavramina dahil degildir.”*.

Kamu kurumu niteligindeki radyo televizyonlarin haberle ilgili birimlerinde

fikir ve sanat isinde calisan kisiler Basin Is Kanunu hiikiimlerinden yararlanamaz-
lar®,

Tirkiye'de yayinlanan herhangi bir gazete, siireli yayin, haber ajansi ya da 6zel
radyo ve televizyonda bir is sozlesmesi ile degil eser ya da yayin sozlesmesi ile calisan
serbest gazeteciler hakkinda ise Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir®.

“ YOHD., 31.03.2009, 30660/8953, www.legalbank.net., (1.11.2010). Karar1 degerlendiren
Basterzi'ye gore, “(Yargitayin) ... radyo ve televizyon kuruluslarinin haberle ilgili biriminde ¢ali-
sanlarin gazeteci sayilmasi igin fikir ve sanat isinde ¢alismalarinin aranmayacaginin séylenmesi isa-
betli degildir. Bunlarin da BiK’na tabi olduklart belirtildigine gére, gazeteci sayilmalart icin, haber
ya da bilginin arasurilip toplanmasi, siniflandirilmasi, gelistirilip, yorumlanmasi ve redaksiyonu
gibi, herhangi bir enformasyon alaninda alismalari, diger deyisle BIK anlaminda fikir ve sanat isi
yapmalar1 gereklidir. Nitekim, incelemeye calisugimiz kararda, anilan kuruluslarin haberle ilgili
birimde ¢alisma, tek bagina gazeteci sayilma icin yeterli goriilmemis, bu birimde ¢alismanin ha-
ber olusumuna dogrudan katk: saglama seklinde anlagilacagi belirtilmistir. Su halde kararda énce,
radyo ve televizyon kurulusunun haberle ilgili biriminde ¢alisanlarin gazeteci sayilmasi icin fikir
ve sanat isinde calisma kosulunun aranmayacaginin belirtilmesine ragmen, takiben bu birimde
calismanin dolayistyla sonug olarak BIK kapsaminda sayilma i¢in bu yasa anlaminda fikir ve sanat
isi yapma, bagka bir ifadeyle enformasyon alaninda ¢alisma kosulu iistii 6rtiilii olarak aranmugtir.”,
32. Yargitay bir bagka kararinda yayin koordinatérii olarak calisan kisinin gazeteci niteligine sahip
olup olmadiginin tespiti igin isyerinde kesif yapilmasi gerektigini karar altna almustir: “Somut
olayda davaci 5953 sayili Yasa kapsaminda calistigini, canli yayinlar ve buna bagli is yogunlugu
sebebiyle calisma siiresi boyunca canlt yaymlarin bitis saatlerine kadar calisugint iddia etmistir.
Davali ise davacinin 5953 sayili Yasa kapsaminda calisip calismadigina iliskin herhangi bir beyan-
da bulunmamigtir. Davaci taniklart davacinin yapim koordinatérii/program koordinatorii olarak
calistgini beyan etmis iseler de davacinin yapug: isin niteliklerini beyan etmemislerdir. Davali
ise tanik dinletmemistir. Mahkemece davacinin 5953 sayili Yasa kapsaminda calisip ¢alismadigt
irdelenmeksizin hitkiim verilmistir. Dosyada davacinin 5953 sayili Yasa kapsaminda calisigina
dair somut delil bulunmamaktadir. Bu nedenle yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda da-
vacinin 5953 sayili Yasa kapsaminda calisip calismadigr arastirilarak gerekirse mahallinde bilirkisi
marifetiyle inceleme yapurilarak davacinin yapugs is ve isin nitelikleri belirlenerek sonucuna gore
karar verilmesi gerekirken eksik inceleme ile yazili sekilde hiikiim kurulmas: hatalidir.”, YOHD.,
25.4.2012, 25247/14367 (Karar yayinlanmamustir).

#  Ugum/Karatag, 579-580.

“  Sakar, 47.
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Basin Is Kanununun, uygulanacag isyerlerini sinirlt olarak belirlemis olmast
nedeniyle internet tizerinden yayin yapan internet haber sitelerinde ¢alisan kisiler
hakkinda Basin Is Kanunu hiikiimleri uygulanamaz. Ancak bir Kanun degisikligi
ile internet tizerinden yayinlanan gazetelerin de kapsama alinmas yerinde olacakur.
Yargitay bir kararinda internet tizerinden yayinlanan gazetenin genel koordinatérii-
nii gazeteci olarak kabul etmistir®.

c) Gazete, Siireli Yayin, Haber Ajansi veya Radyo ve Televizyon
Kurulugunun Kamu Tiizel Kisiligine Sahip Olmamas:

Basin Is Kanununun 2. maddesi “Birinci maddenin siimulii dahilinde bu-
lunup da Devlet, vilayet ve belediyeler ve Tktisadi Devlet Tesekkiil ve miiessesele-
riyle sermayesinin yarisindan fazlasi bu tesekkiillere ait sirketlerde istihdam edilen
memur ve hizmetliler hakkinda uygulanmaz.” hitkmii ile kamu tiizel kisilerine ait
isyerlerini kapsamina dahil etmemistir®.

Hiikiimde belirtilen kamu tiizel kisiligine sahip kurum ve kuruluslarin calis-
trdig memurlar hakkinda 657 sayili Devler Memurlar: Kanunu hikkiimleri uygula-
nir””. Bu kurumlarin isci statiisiinde calistrdigy kisilerin yapug is gazetecilik nite-

47 “Gazetenin yayinlanmast bir baska anlatimla basilip cogaltilmas: gerekirse de, giiniimiizde tekno-

loji ve iletisimin geldigi nokta itibariyla, gazetenin nesne olarak basimi ve dagitimi bir zorunluluk
degildir. Gazetenin elektronik ortamda, umuma agik olarak yayinlanmas: ve okuyucunun yarar-
lanmasina sunulmasi da miimkiindiir. Somut olayda davali igveren internet ortaminda gazetecilik
faaliyetlerini yiiriitmiis ve davact da iki gazetenin koordinatorliigiinii yapmistir. Bu itibarla dava-
cinin calistgt isyeri, 5953 sayilt yasanin 1. maddesinde sozii edilen “gazete” kavrami kapsaminda
degerlendirilmelidir. Davacinin gdrev yapugi birimin gazete olarak ele alinmast gerektigi bu sekilde
belirlendikten sonra, 5953 sayilt yasanin 1. maddesinin 2. fikrasinda s6zii edilen fikir ve sanat isi
yapma olgiitii tizerinde durulmalidir. Anilan hitkme gore gazete isyerlerinde ¢alisanlarin tamami
kanun kapsaminda degerlendirilmemis ve fikir ve sanat islerinde ticret karsilig1 calisma kosulu da
aranmugtir. Davacinin, gazetenin koordinatérii olmasi sebebiyle fikir ve sanat isi yapugt kabul edil-
melidir. O halde davacinin aylik ticret karsiligi olan bu ¢alismalarinin 5953 sayili yasa kapsaminda
degerlendirilmesi gerekir”. YOHD., 17.04.2007, 33909/11104, Cimento i§veren Dergisi, Ka-
s1m-2007, S. 6, C.21, 33. Kararin degerlendirmesi icin bkz. Sitmer Haltlk HAdi, Basin Is Kanunu
Elektronik Ortamda Gazetecilik Yapan Kisiler Hakkinda Uygulanabilir mi?, Legal Is Hukukuna
ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin Yarg: Kararlari ve Incelemeleri Dergisi, 2007/6, 386 vd.
% Goktas/Cil, 22; Sugle, 80; Gokgek Karaca, Tiirkiyede, 36; Ozek Cetin, Basin Hukukumuza
Gore Fikir i§gileri ile i§verenler Arasindaki Hukuki Miinasebet, [UHEM., C. 38, S.1, Istanbul
1962, 67. Gil'e gore, kamuya bagli isyerlerinde calisan fikir ve sanat isi yapanlarin mesleki anlam-
da ozgiirce hareket edemeyecekleri diisiincesi, kanun koyucuyu resmi isyerlerini kapsam disina
¢tkarmaya yoneltmistir. Bu durumda gazeteci, kamuya bagli calismayan ve isverene tabi olmakla
birlikte mesleki anlamdaki faaliyetlerini serbeste yapabilen kisidir. Bkz. Cil Sahin, Gazetecinin s
Giivencesi Uygulamasi, Basin Is Hukuku Genel Esaslart ve Uygulama Sorunlari, Legal 2005 Yili
Mays Toplantsi, Legal Yayinlari, Istanbul 2006, 157.
Gokgek Karaca, Tiirkiyede, 35; Gokge, 13. Yargitayin bir kararina gére, “... davacilarin miras
birakanlarinin Devlet Memuru sayilmasi gerektigi dénem icin kendisinin ve miras¢ilarinin ani-
lan kanun (Basin Is Kanunu) ongordigi haklardan yararlanmalarina olanak yoktur”, YOHD.,

17.4.1973, 22734/11505, Goktas/Cil, 23.
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liginde bulunsa ve aralarinda bir is sézlesmesi olsa bile, bu kisiler Basin Is Kanunu
kapsamina girmezler™’.

Devletge kamu tiizel kisiligi olarak kurulan Tiirkiye Radyo Televizyon Kuru-
munu diizenleyen 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu, 49. madde-
sinde, Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumunun hizmetleri; memurlar, sozlesmeli
personel ve gegici personel eliyle gordiiriilecegini hitkme baglamistir’'. Dolayisiyla
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ¢alisanlart hakkinda Basin Is Kanunu hii-
kiimleri uygulanamaz®*. Bunun gibi Basin Enformasyon Genel Mudiirltigii biin-
yesinde gazetecilik meslegini yerine getirenler de Basin Is Kanunu kapsamina gir-
mezler. Ancak Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmug bulunan ve 6zel
hukuk tiizel kisiligine sahip olan Anadolu Ajanst biinyesinde gazetecilik meslegini
yapan kisiler hakkinda Basin Is Kanunu hiikiimleri uygulanir®.

Belirtmek gerekir ki, sermayesinin yarisindan fazlasi kamu tiizel kisiligi bulu-
nan kuruluglara ait olmayan sirketlerde ¢alisan gazetecilerin, bu Kanunun 1. mad-
desinde belirtilen kosullart tagimast halinde, Basin [s Kanunu kapsaminda oldukla-
rint kabul etmek gerekir™.

2-  Fikir ve Sanat Isinde Caligma

Basin Is Kanununa gore bir kisinin gazeteci olarak nitelendirilebilmesi igin
gazete, siireli yaymn veya haber ajansinda ¢alismasi yeterli degildir. Ayrica bu is-
yerlerinde fikir ve sanat islerinde ¢alssan kisi olmasi gerekir”. Bu unsur bir gazete,

50 Basin Is Kanununun 2. maddesinde yer alan “hizmetliler” ifadesi bu kurumlarda ¢alisan ve memur
olmayanlari kapsar. Bkz. Goktag/Cil, 21.

1 11.11.1983 tarih ve 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanununda 11.6.2008 tarih ve 5767
sayili Kanunla degisiklik yapilmustir. Kanunun degistirilen 49. maddesi soyledir: “Ttirkiye Rad-
yo ve Televizyon Kurumunun hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel ve gecici personel eliyle
gordiiriiliir.”. Onceki hitkiimde yer alan “isci saytlmayan sozlesmeli personel” ifadesi “sozlesmeli
personel” ifadesi ile degistirilmistir.

> Tuncay, 30; Narmanlioglu, 98. Karsi goriiste olan Goktas/Cil’e gére TRT Kanununun 49. mad-
desinde yer alan gegici personel ifadesine dayanarak TRT nin is s6zlesmesi ile personel ¢alistirmasina
engel yoktur. Bkz.22. Biz de Tuncay’in goriisiinii paylastyoruz. Gergekten, 657 Sayili Devlet Me-
murlart Kanununun 4/C maddesine gore gegici personel, “Bir yildan az stireli veya mevsimlik hiz-
met olduguna Devlet Personel Bagkanligi ve Maliye Bakanliginin goriislerine dayanilarak Bakanlar
Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen ticret ve adet sinirlari icinde sézlesme ile calistirilan
ve isci sayilmayan kimselerdir.”. Bu nedenle TRT nin is sozlesmesi ile personel ¢alistirabilmesi
mimkiin degildir. Yargitay kidem tazminat ile ilgili bir davada TRTde gecen hizmetin hangi
statiide oldugunun arastirilmasi gerektigine karar vermistir: “... davacinin TRT de ge¢mis hizmeti
bulundugu anlagilmaktadir. Ancak bu hizmetin yukarida s6z konusu edilen 2. madde (Basin [sK.2)
kapsamindaki istisnalar icine girip girmedigi belli degildir. Mahkemece bu konu tizerinde durulup
sorun ¢oziimlenmeden kidem tazminatina hitkmedilmis olmast hatalidir...”, YOHD., 16.11.1995,
33897/34287, Akyigit, Kidem Tazminati, 953.

> Gokgek Karaca, 73.

> Goktas/Cil, 22.

% 5953 sayilt Kanun, 212 sayili Kanunla degistirilmeden dnce fikir iscilerinin kimler oldugu 6rnek
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siireli yayin veya haber ajansinda calisan kisilerden hangilerinin gazeteci oldugunu
belirleyebilmek i¢in 6nemli role sahiptir*’. Béylelikle Basin s Kanunu kapsamina
giren bir isyerinde galisan kisilerden kimlerin Basin Is Kanunu kapsamina girdigi
belirlenebilecektir.

Gazeteci kavramini belirleyebilmek i¢in birgok sorunun cevabini aramamiz
gerekir. Hikkiimde fikir ve sanat islerinde calismaktan s6z edilmektedir. Acaba bir
kisinin gazeteci kabul edilebilmesi icin fikir veya sanat islerinin birinde ¢aligmast
yeterli midir yoksa fzkir ve sanat isi bir biitiin midiir?

Tuncay’a gore, “... gazetecilik meslegiyle dogrudan dogruya ilgili, fikren cali-
san kisiler Basin Is Kanunu anlaminda gazetecidirler. Bu galisanin gazetecilik mes-
legine 6zgii bir sanat da icerdigi kabul edilir. Fikir ve sanat isi (gazetecilik) fikir
isciliginin 6zel bir tartidiir. Her gazeteci fikir iscisi sayilmakla beraber her fikir iscisi

gazeteci degildir™’.

OzeK'e gore, Kanunda yer alan fikir ve sanat isi ifadesi ile galisan kisinin fikri
ugrasinin bedensel ugrasindan fazla olusunun arandigi anlasilmakeadir®®.

Sugle, fikir ve sanat iglerinin ayri isler oldugunu ve buradaki ifadeden anlasil-
masi gereken, fikir ya da sanat islerinde ¢alisma oldugunu ileri stirmustiir. Yazara
gore, “Fikir ve sanat isi denilmesindeki maksat, yapilan isin, bir haberin yazilmasi
gibi tiimiiyle fikirsel isin veya bir ¢izimin yapilmasi gibi sanatsal isin, bir arada de-
gerlendirilmesinin saglanmastdir... Kanimizca Basin Is Kanunu sanat isi ifadesini
kullanirken, gazetecilige yonelik resim, ¢izim, karikatiir gibi sanat yonii agir basan
bazi igleri amaglamis ve bu tiir ¢caligmada bulunanlarin da gazeteci sayilacaklarini

gosterilmek suretiyle belirlenmisti. Kanunun 1. maddesi, “bagmuharrirlik, muharrirlik, mesul
mudiirlik, yazi igleri mudiirlagi, istihbarat sefligi, muhabirlik, miitercimlik, musahhihlik, foto
mubhabirligi, ressamlik, karikatiirciiliik, istihbarat telsizciligi, radyoculuk, gazete mudirlagi ve
idare mudurltgi gibi...” kisilerin fikir iscisi sayilacaklari belirlenmis ve “gibi ve benzeri” ifade
kullanilarak da uygulama alani genis tutulmugstu. Buna kargilik 212 sayili Kanun, hiikiimde yer
alan 6rnekleri gikarmug ve “fikir ve sanat islerinde galisanlar” ifadesi ile yetinmistir. Bkz. Ozek, 804.
Bir kisinin gazeteci olarak nitelendirilebilmesi i¢in s6zlesmesinde yaptig1 isin fikir ve sanat isi ola-
rak ngoriilmesi gerekir. Isci fiilen fikir ve sanat isinde ¢alismakla birlikte, sozlesmesinde bu nite-
likte olmayan bir is belirtilmis olmasi gazeteci niteligini ortadan kaldirmaz. Bkz. Goktas/Cil, 28;
Gokee, 15.

Tuncay, 31, 32. Ayni goriiste Goktas/Cil, 6. Yazarlara gore, “Fikir ve sanat isinde ¢alismaktan
maksat “gazetecilik mesleginin” ifa edilmesidir. Yani gazete, dergi gibi yazili eser basan yahut bun-
lara haber veya fotograf saglayan ajanslara calisan yazar, muhabir, redaktdr, fotografci, ressam,
karikatiirist, cevirmen, diizeltmen gibi gazetecilik meslegiyle dogrudan dogruya ilgili fikren calisan
kisiler, Basin Is Kanunu anlaminda gazetecidirler. Bu alismanin gazetecilik meslegine ozgii bir
sanati da icerdigi kabul edilir.”. Narmanlioglu’'na gore, “5953 sayili Kanun biitiin fikir iscilerini
degil, fikir ve sanat isinde ¢alisanlari kapsamina almaktadir. Bu itibarla, bir kimse fikren caligsa bile,
eger Basin [y Kanunun kapsamina giren yerlerde fikir ve sanat isi gérmiiyorsa “gazeteci” saytlmaya-
cakur.”, 96.

58 Ozek, 803.

56
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belirlemistir. Bagka bir deyisle, gazetecilik meslegi haberlerin yazili iletilmesi ile si-
nirlt degildir. Haberlerin her tiirlii anlatim yolu ile iletilmesi kabul edilmektedir,
yani sadece edebi anlaum degil, grafik veya fotografik anlatimlar da, hatta giinii-
miizde gorsel-isitsel anlatimlar da gazeteci sayilmak icin gegerlidir.” *°.

Gokgek Karaca’ya gore “Basin Is Kanununun tiim fikri olarak yiiriitiilen is-
ler degil, bu islerin ozel bir tiirli olan sadece gazetecilik meslegine ozgii fikir ve
sanat isleri girmektedir. Fikir ve sanat isi disindaki fikir isleri ise, 4857 sayilt Is
Kanunu kapsaminda degerlendirilmelidir... “Fikir ve sanat isinde ¢alisma” deni-
lince amaglanan gazetecilik mesleginin ifa edilmesidir. Buna gore gazeteci, fikir ve
sanat islerinde gazetecilik meslegi ile dogrudan dogruya ilgili fikri bir ¢aligma yapan
kisidir.”®.

Gokge'ye gore, “Fikir ve sanat isin yapmaktan kastedilen fikren ¢aligmanin
bedenen galismanin 6niine gegmis olmasidir. Basin Is Kanunu hem fikir iscilerini

hem de sanat isi ile ugrasanlari kapsamina almaktadir.”®'.

Bir gazetede fikir veya sanat isinde calisan kisiler agisindan yapilan isin icerigi
onemli midir? Bagka bir ifade ile bir gazetede tarih yazilari yazan, bulmaca hazir-
layan, satrang yazilari yazan, tup veya hukuk sorularini yanitlayan ve ¢izgi roman
hazirlayan kisiler gazeteci olarak kabul edilebilirler mi?

Basin [s Kanununda bu konuda bir agiklik yoktur. Sorun Tiirk Hukukunda
fazlasiyla ele alinmis ve degerlendirilmis degildir.

Sugle, bir kimsenin Basin Is Kanununa tabi olup olmadiginin belirlenmesinde
bu kimsenin gérmekte oldugu ¢alismanin igeriginin 6nemli oldugu ve bu konuda
enformasyon ve giincellik kavramlarindan yararlanilmasi gerektigi goriisiindedir.
Yazara gore, “bir kimsenin gazetecilik statiistinden yararlanabilmesi i¢in, bu kimse-
nin ¢aligmasinin kamuoyuna enformasyon sunma amagli olmasi ve ¢alismanin az
ya da ¢ok giincellik ile iliskisinin bulunmast gerekir. Ornegin tarihi olaylar siireli
bir yayinda nakleden kisinin, bu olaylarin giiniimiiz olaylar: ile baglanulari ku-
rulmadig siirece, gazetecilik ugrasinda bulundugu séylenemez. Burada yapilan is
gecmis bir takim olaylarin anlatimlarindan ibarettir. Bu itibarla, bu tiir bir ¢alig-
manin sahibine gazetecilik statiisti tanimak isabetli olmayacaktir. Ancak, yukarida
enformasyon olgiitiine iliskin olarak belirttigimiz gibi, aktiialite 6l¢iitii de katt bir
bicimde ve olmazsa olmaz bir 6lciit olarak kullanilmamalidir. Bu élciit, baska 61-
clitlerle birlikte ele alinmali ve 6zellikle, gazeteye siirekli ve diizenli yazi yazan veya
cizen ve baslica isi ve geliri bu olan kisiler bakimindan, daha esnek bir bi¢imde

degerlendirilmelidir.”®.

%9 Sugle, 66. Ayni goriis icin bkz. Bagterzi, 30, 31.
¢ Gékeek Karaca, 75.

o Gokee, 15.

2 Sugle, 76. Ayni goriiste Goktas/Cil, 7.
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Gokgek Karaca da, bu goriise katlmaktadir: “Kanimizca da bilgi ve giincel-
lik unsurlarini tagtyan isler, fikir ve sanat isi olarak gazetecilik faaliyeti kapsaminda
degerlendirilebilir. Bu bakimdan BIK kapsamina giren bir isyerinde fikri olarak
calisan bir kiginin faaliyeti enformasyon ve aktiialite unsurlarini tagiyorsa, yapmis
oldugu faaliyet gazetecilik faaliyeti sayilacags icin, bu kisi gazeteci olarak kabul edi-
lir. Buna kargilik BIK kapsamina giren bir isyerinde ¢alismakla birlikte, fikri ola-
rak calisan bir kisinin faaliyeti enformasyon ve aktiialite unsurlarindan yoksunsa,
yapilan faaliyet gazetecilik faaliyeti olarak degerlendirilemeyecegi icin, bu kisinin
gazeteci olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Bu sekilde BIK kapsamina giren
bir isyerinde gazetecilik meslegi ile dogrudan ilgili olmayan islerde calisanlar, fikri
olarak calisan kimseler bile olsalar BIK’ya gore Is Kanunundaki “isgi” tanimi disin-

63

da kalmadiklart igin 4857 sayili [s Kanunu kapsamina girmektedirler.”®.

Gérlistimiize gore, hitkiimde yer alan fikir ve sanat isi kavrami, gazetecile-
rin yapuklart isi, gazetede sadece fikir veya sadece sanat isi yapan kisilerden ayirt
etmeye yarayan ve biitiin olarak degerlendirildiginde gazetecilik meslegini anlatan
bir ifade olarak kabul etmek gerekir. Aksi takdirde gazetecinin hem fikir hem de
sanat isini birlikte ylirtitmesini beklemek miimkiin degildir. Bir gazetede muha-
sebe isinde calisan kisinin veya saglik késesinde sorulari cevaplayan doktorun, hu-
kuk kosesinde giincel hukuk konularini yazan avukatun yapug: isin “fikir isi”; siir
kosesinde siirlerini yayinlayan kisinin yapug: isin “sanat isi” oldugu kuskusuzdur.
Ancak belirtilen kisilerin gazetecilik faaliyeti yaptiklarindan soz edilemez. Gazete-
cilik mesleginin kapsamini belirlerken, Fransiz Hukukunda oldugu gibi haber ve
bilgi verme (enformasyon) ve giincellik 6l¢iitlerinden yararlanilabilir. Ancak Tiirk
Hukukunda daha agik bir yasal tanim yapilincaya kadar, her somut uyusmazlikta
gazetecilik mesleginin gerekleri dikkate alinarak ¢oziim aranmalidir. Goriistimiiz
dogrultusunda, bir gazetede yazar, muhabir, foto muhabiri, redaktor, ressam, kari-
katiirist, genel yayin miidiirii, sayfa sekreteri, servis sefi, cevirmen, diizeltmen gibi
gazetecilik meslegiyle dogrudan ilgili bir iste calisan kisiler gazeteci kabul edilecek®,
ayn1 gazetede muhasebe, reklam, sats, personel, pazarlama, ulastirma gibi yardimci
teknik ve hizmet alanlarinda ¢alisan kisiler gazeteci olarak nitelendirilemeyecektir®.

Yargitaya gore, “Fikir ve sanat isinde ¢alisma 6lciitii, gazetecilik mesleginin

yerine getirilmesine dair ve dogrudan dogruya ilgili alanlarda calismay: ifade eder®.

© Gékeek Karaca, 80.

¢ Goktag/Cil, 6; Tuncay, 31, 32; Gok¢ek Karaca, 81; Narmanlioglu, 98; Bohere, 8, 9.

©  Sakar, 63; Tuncay, 31; Oguzman, 862; Akyigit, Kidem Tazminati, 934; Gokgek Karaca, 80;
Narmanlioglu, 98.

“Fikir ve sanat isinde calisma ol¢iitii, gazetecilik mesleginin yerine getirilmesine dair ve dogru-
dan dogruya ilgili alanlarda calismay1 ifade eder. Buna gore, yazar, muhabir, redaktdr, diizeltmen,
cevirmen, fotografci, kameraman, ressam, karikatiirist gibi calisanlar gazetecilik meslegi ile dog-
rudan dogruya ilgili olup, gazeteci olarak degerlendirilmelidir. Ancak ayni tiir isyerlerinde teknik
sorumlu, sofor, sekreter, muhasebe elemany, satis ve pazarlama gibi islerde ¢alisanlar gazeteci olarak

66
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Yiiksek Mahkeme bir kararinda meslek ve sanat isinde caligma kavramini su sekilde
tanimlamugtir: “Uyusmazliga ¢6ziim aranirken, sozii edilen 1/a bendinin yollamada
bulundugu 5953 sayili Kanunun 212 sayili Kanunla degisik 1. maddesinin 6ngor-
digii «fikir ve sanat islerinde ¢alisma» kogulu tizerinde durulmalidir. Sézliik anla-
minda fikir, zihnin bir sey hakkinda edindigi ve kurdugu kavram, bir seyin zihinde
temsili ve diistiniilmesidir. Sanat ise, bu duygunun, bir tasarinin veya giizelligin
ifadesinde kullanilan metotlarin tiimii ve bu metotlar sonucunda ulagilan istiin
yaraticilikur. Goriildiigii tizere fikir ve sanat iglerinde ¢alisma zihinsel bir faaliyeti

ve giderek iistiin yaraticilik yetenegini gerektirmekeedir.”®’.

Yargitay gesitli kararlarinda asagida belirtilen kisileri Basin Is Kanununa gore
gazeteci saymistir:

e Ozl bir televizyonda haber program1 yapimcist ve sunucusu olarak galisan
kisi®8;

o Haber ajanst istihbarat sefi®,

e Ozl radyo ve televizyon kanalinda haber muhabiri™,

e Haber ajanst muhabiri”,

degerlendirilemezler”, YOHD., 31.03.2009, 30660/8953, www.kazanci.com. (5.10.2010). Uyus-
mazlik Mahkemesi, Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalar: Birligi
(TOBB) biinyesinde “Basin ve Yaymn Sube Mudiirii” olarak gérev yapan kisi hakkinda, “Buna
gore, davacinin gazeteci olarak istihdam olundugu nedeniyle 5953 sayili Yasa’ya dayanan hak id-
dialarindan dogan davanin goriim ve ¢oziimii, anilan Yasanin Ek 4. maddesi uyarinca Is Mahke-
melerinin gérevine girmektedir.” karar1 vermistir. Bkz.UyMah., 16.05.2005, 92/31, www.kazanci.
com. (5.10.2010).

¢ Y9HD., 22.1.2006, 134/112, www.legalbank.net (1.11.2010). Ayn:1 dogrultuda bir bagka karara
gore, “Gorildiigii tizere fikir ve sanat iglerinde calisma zihinsel bir faaliyeti ve giderek iistiin ya-
raticilik yetenegini gerektirmektedir. Bu nedenle davacinin galismalarinin agiklanan nitelikee bir
calisma olup olmadigi tespit edilmeden sonuca gidilmistir. Mahkemece yapilacak is; davacinin
mubhabir ve redaktér olarak gegen calismalarinda fikir ve sanat isi olma kosulunun gerceklesip
gerceklesmedigini arastirmak, gerekirse bu konu ile sinirlt olmak tizere uzman bilirkisi bilgisine
basgvurmak, alinacak rapor, yasa geregi degerlendirilerek sonucuna gore hitkiim kurulmaktan iba-
rettir.”, YOHD., 4.11.2004, 5974/9318, www.legalbank.net (1.11.2010).

¢ Y9HD., 18.3.2003, 19755/4242, Goktag/Cil, 11; “Dosyadaki bilgi ve belgelere gore, davacinin
yerel bir televizyon istasyonunun haber bsliimiinde fikir iscisi olarak calistigi anlagilabilmektedir. ..
Bu yazili ve s6zlii deliller karsisinda davacinin anilan yerde gazeteci olarak ¢alistiginin kabulii gere-
kir.”, YOHD., 9.3.1998, 75/3605, Goktag/Cil, 18.

% Y9HD., 5.6.2001, 4131/9544, www.kazanci.com.tr (5.10.2010).

70 “Somut olayda davacinin davaliya ait 6zel radyo ve televizyon kanalinda haber muhabiri oldugu

uyusmazlik disidir. Béyle olunca davacinin ¢alismalari 3984 sayili yasanin 38. maddesi uyarin-

ca 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistirilanlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi

Hakkinda Kanun’un hiikiimlerine gore degerlendirilmelidir.”, YOHD., 17.2.2009, 34332/2754,

www.legalbank.net. (1.11.2010). Ayn: dogrultuda YOHD., 20.5.2010, 25166/14021, Cil Sahin,

Is Hukuku Yargitay Kararlar1 (9. Hukuk Dairesi 2010-2011 Yillary), 4. B., Ankara 2011, 975-976.

“... muhabir olarak devamli calistuigini hatta kimi zaman servis arabasiyla muhabirlik gérevi yaptigt

yerlere gonderildigini, calismalart sonunda topladigs haberleri gazetede yayinlandigini agiklamus-

71
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e Gazete yazi isleri midiirii’?,

e Prodiiktor’?,

e Fotografer’,

e Haber yonetmeni”,

e  Gazete diizeltmeni’®,

e Spor sayfast sekreteri’”’,

e (Gazete haber merkezi miidiirii’®,
o Gece editorii”,

e Kameraman®,

Yargitaya gore asagida belirtilen kisiler hakkinda ise Basin Is Kanunu hiikiim-

leri uygulanamaz:
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74

75

76

77
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lardir. ... Son olarak belirtmek gerekir ki taraflar arasinda diizenlenmis yazili telif ya da nesir adin:
tagtyan sozlesme ibraz edilmis degildir. Dosyadan anlagildig1 kadariyla yapilan ¢alisma sekli ve 6de-
meler aradaki iliskinin hizmet akdi iligkisi oldugunu géstermeye yeterlidir.”, YOHD., 10.11.1999,
13623/16996, www.kazanci.com.tr (5.10.2010).

“Somut olayda davacinin (Basin Yazi Isleri Miidiirii) davali isyerinde fikir ve sanat islerinde calis-
g1, dolaystyla 5953 sayilt Basin Is Kanunu kapsaminda gazeteci sayildigt dogrudur.”, YOHD.,
1.12.1999, 15662/18182, Géktas/Cil, 16.

“Gergekten basin iskolunda prodiiktrliige kadar yiikselmis olmakla anilan Kanunun 1. maddesi
kapsami icinde bulunmaktadir.”, YOHD., 3.7.2001, 6900/11239, Géktas/Cil, 14.

“Dosya icerigine gore davact gazetede muhabir olarak calistigini, davali isveren ise davacinin fo-
tografct olarak calistigini iddia etmistir. Ancak her iki isin de 5953 sayili Basin Iy Kanununun
1. maddesi anlaminda gazetede yapilan “fikir ve sanat” isi oldugu ac¢ikur.”, YOHD., 24.2.2000,
19854/2080, Goktas/Cil, 32.

“Ancak davacinin haber yonetmeni olarak gazeteci kapsami i¢inde kaldig1 diisiiniilerek 5953 sa-
yilt “Basin Mesleginde Calisanlarla Calistirilanlar Arasindaki Miinasebetleri Tanzimi Hakkinda
Kanun'un 11. maddesinde meslekte en az bes yil calismis olan gazetecilere kidem hakk: tanindig:
ongodrilmistir”, YOHD., 29.1.2001, 16836/1373, Goktas/Cil, 14, 15; “Davact isci, davaliya
ait isyerinde haber miidiirii olarak 5953 sayili Yasaya tabi gazeteci stfatiyla calismustir.”; YHGK.,
29.3.2006, 9-82/118, www.legalbank.net (17.1.2012).

“Davaci diizeltmen olarak isyerinde calisugina “gazeteci” tanimi igine girdigine goére, tavan sinir-
lamasina tabi tutulmus olmasi, anilan yasa kurallarina aykirilik olusturur.”, YOHD., 23.9.1997,
9746/16258, Akyigit, Kidem Tazminati, 959.

“Davacinin faaliyet alani basin ve yayincilik olan davali isyerinde, spor sayfa sekreteri olarak calis-
ug1, bir nevi fikir ve sanat isi yaptigi ve 5953 sayili yasanin 1. maddesi uyarinca gazeteci oldugu
tartismasizdir.”, YOHD., 14.4.2008, 14130/8314, www.legalbank.net (1.11.2010).

“Davaci, davali gazetede haber mudiirti olarak calismustir... Gergekten davacinin yapugr isin
niteligi ve sahit beyanlarina gore fazla calisma yapug anlagilmakeadir...”, YOHD., 27.5.1986,
3076/5476, Goktag/Cil, 19.

“Davacinin gazeteci sifatiyla gece editorii olarak calisugi tarusma disidir”, YOHD., 20.3.2012,
47961/9001 (Karar yaymlanmamustir).

“Somut olayda davacinin kameraman olarak calisugt uyusmazlik digi olduguna gére Ba-
sin Is Yasas'nin uygulanmast gerektiginin distiniilmemesi isabetsizdir.”, YOHD., 10.10.2011,
20769/36209 (Karar yayinlanmamustir).
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Gazete isyerinde calisan giivenlik gorevlisi®',
o Gazete isyerinde paketci olarak caliganlar®,
o Gazete isyerinde ¢alisan makine operatorii®?,

o Gazete isyerinde ¢alisan muhasebeci®,

3- Caligmanin Basin I S6zlesmesine Dayanmast

Gazeteci ile igveren arasindaki hukuki iligkinin kaynagi basin is sézlesmesidir.
Bu sozlesme ile gazeteci bir igverene bagli olarak is gorme, isveren de iicret 6deme
borcu altina girer. Basin Is Kanunu gazeteci kavramini tanimlarken “Bu Kanunun
simuliine giren fikir ve sanat islerinde ticret kargiligi calisanlara gazeteci denir.”
ifadesini kullanmistir. Eger yapilan is bir ticret karsiligi degilse, basin is sozlesme-

sinden ve buna bagli olarak gazeteci kavramindan soz edilemez®.

Gazetecinin is gdrme borcunun kapsami ise basin is sozlesmesi ile belirlenir.

Gazeteci ile yapilan s6zlesmesinin basin is s6zlesmesi olmasi gazeteci niteligi-
nin edinilmesi icin zorunludur. Ancak bu sézlesmenin tam siireli olmasina iliskin
bir zorunluluk yoktur. Gazeteci ile yapilacak olan basin is s6zlesmesi tam siireli-kis-
mi siireli veya belirli siireli-belirsiz siireli olabilir.

Gazeteci sayilabilmek icin bir basin is sézlesmesinin gerekliligi, serbest gazeteci
olarak galisan kisilerin Basin Is Kanunu hiikiimleri kargisinda gazeteci sayilamamast
sonucunu dogurur. Serbest gazeteciler (veya bagimsiz gazeteciler) kisisel cabalari ve
meslek becerileri ile sagladiklari haber, resim, fotograf ve yazilari ¢esitli gazete ve ha-

ber ajanslarina belirli bedellerle satan ve gelir elde eden kisidir®

. Boyle bir durumda
aradaki sozlesme genellikle bir yayin sozlesmesidir ve bu sozlesme hakkinda Tiirk

Bor¢lar Kanunu hitkiimleri uygulanir¥’. Gazeteci, isveren ile aradaki iliskinin yayin

81 Y9HD., 25.09.2002, 3191/17598, Géktag/Cil, 12.

82 Y9HD., 25.09.2002, 3193/17600, Géktag/Cil, 12.

% Y9HD., 25.09.2002, 3194/17601, Géktag/Cil, 12.

% Y9HD., 18.11.1971, 19051/22744, Géktas/Cil, 20.

%5953 sayili Kanununun 1/son hitkmiiniin ilk seklinde “Bu kanunun siimuliine giren fikir ve sanat

islerinde ecir olarak calisanlara gazeteci denir” ifade yer almaktaydi. 212 sayili Kanun ise bu ifadeyi

degistirmistir. Bkz. Ozek, 803.

8 Tuncay, 39; Atilgan, 27; Sakar, 52; Goktas/Cil, 8; Bohere, 11.

8 Yargitay cesitli kararlarinda taraflarin yapuklart sézlesmenin bir yayin sézlesmesi ve 6demenin bir
telif olup olmadigini arasturmistir: “... Birkac yil bu sekilde iliskinin siirdiiriilmiis olmast arada
telif akdi iliskisi olmayip hizmet akdi iligkisi oldugunu géstermektedir”, YOHD., 18.10.1999,
3238/15919, Goktas/Cil, 17; “Mahkemece, davacinin sahsi is dosyast celp edilmeli, davacinin
basin iscisi olup olmadigi Basin Yayin Genel Miidurligiinden sorulmast taraflar arasinda yapilmug
bir yazili hizmet sdzlesmesinin bulunup bulunmadigs kuskuya yer vermeyecek bicimde tespit edil-
meli, gerekirse taraf taniklari yeniden dinlenerek davacinin yapug is ve gorevinin agikliga kavus-
turulmali toplanan tiim bilgi ve belgeler toplandiktan sonra davacinin talepleri hakkinda bir karar

verilmelidir”, YOHD., 13.6.2005, 30971/20788, www.legalbank.net (1.11.2010).
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sozlesmesi degil, is s6zlesmesi oldugunu iddia ettigi takdirde bu iddiasint ispat yiikii
alundadir®. Ucret bordrolari da bu konunun ispatinda dnemli role sahiptir®.

Gazete igvereni ile arasinda basin is sozlesmesi bulunmayan, gazetede giinlitk
siyasi yorumlar yazan bir 6gretim iiyesi veya politikactyr da gazeteci olarak kabul
edebilmek miimkiin degildir™.

Gazeteci niteliginin kazanilabilmesi i¢in kisinin gazeteciligi meslek olarak se¢-
mis ve baslica gegim kaynag: da gazetecilik olmalt midir?

Ogretide gazeteci niteliginin kazanilabilmesi icin kisinin gazetecilik meslegi-
nin kiginin baglica gelir kaynagi olmasi gerektigi ileri siiriilmektedir’. Diger bir go-
riise gore ise, gazeteci niteliginin edinilebilmesi i¢in gazeteciligin baslica gelir kay-
nag olarak secilmesi gerekmez”. Biz de bu goriisii paylastyoruz. Gazeteci tanimina
uygun bir iste ¢alisan bir kisinin ge¢imini agirlikl olarak gazetecilikten saglamasina
gerek yoktur. Bu nedenle Basin Is Kanununun kapsamina giren bir isyerinde kismi
stireli basin is sozlesmesiyle ¢alisan kisinin, basin diginda bir bagka iste ¢aligmasi ve
gecimini agirlikli olarak bu isten saglamasi gazetecilik niteligini ortadan kaldirmaz.

88 Ozekes, 195. Yazara gore, eger gazeteci is sozlesmesinin ispatt igin baz1 delillerin isverenin elinde
bulundugunu belirtmisse, ispat yiikii kendisinde kalmakla birlikte delil gosterme yiikii isverene
yiiklenebilir.

Sakar’a gore, “Gazetecinin Basin Iy Kanunu anlaminda isci sayilip sayilmadigt ve basin is séz-
lesmesinin varligint belirlemek bakimindan, {icretin ticret bordrosu {izerinden ve ticretten yasal
kesintiler yapilarak 6denmesi olgusundan yararlanilabilir. Ancak, bu 6l¢iitiin her zaman dogru bir
teshise ulastiracagt da sdylenemez. Ucreti bordro iizerinden denmeyen bir gazetecinin de basin is
sozlesmesiyle calismas s6z konusu edilebilir. Bu durumda yargicin tiim &lgiitleri bir arada deger-
lendirerek ve somut durumun &zelliklerini dikkate alarak bir sonuca varmasi gerekir.”, 57.

9 Ozek, 803; Gokgek Karaca, 84.

' Tuncay’a gore gazetecilik kavraminin unsurlarindan birisi de “gazetecilik mesleginin baglica gecim
kaynag olarak secilmesi”dir. Yazara gore, “Gazeteci sayilmanin en 6nemli kistasi, kitle haberlesme
araglarinda haber yazim ve yayiminda ¢alismanin meslek edinilmis olmasidir. Bugiin hemen her
yerde, gazetecilik, ozellikleri bulunan belirli bir bilgi ve beceri isteyen ayri meslek olarak kabul
edilir. Bu sart Fransiz Is Kodunda oldugu gibi Basin Iy Kanunumuzda da agik¢a yer almamistur.
Bununla beraber bu sart gazetecilik mesleginin dogasindan kaynaklanmaktadir.”, 37. Sakar da
gazeteci kavraminin unsurlari arasinda “baslica gecim kaynags olarak ve ticret karsiliginda galisma”
basligina yer vermistir. Bkz., 65. Ozek’e gore, gecimini bagka bir isten saglayan kisiler, szlesme
ile fikir iscisi olarak bir yayin organinda ¢alistiklarinda “miinhasirlik” unsuru bulunmayacagindan,
gazeteci olarak kabul edilemezler. Bkz. 803. Goktas/Cil'e gore, “Gazetecilik mesleginin dogas
geregi baslica gelir ve geciminin gazetecilikten saglanmasi gerekir. Baslica gecim kaynaginin belir-
lenmesinde diizenli olarak emek ve mesaiyi gerektirmeyen gelirler ile diizenli bir ¢alisma sonucu
elde edilmeyen gelirler baslica gecim kaynaginin ortaya ¢ikarilmasina géz éniinde bulundurulma-
malidir”, 9. Ayrica bkz. Aulgan, 27; Gokge, 21.

Gokgek Karaca’ya gore, “Nitekim BiK’nin 13. maddesinin 1. fikrasinda ifade edildigi tizere, ga-
zeteci igverenle yapugt mukavelede aksi belirtilmedigi siirece, disarida basinla ilgili olsun ya da
olmasin baska is yapma konusunda serbesttir. Dolayisiyla gazeteci sayilabilmek icin gazetecilik
mesleginin baglica gecim kaynag olarak secilmesi gerekmez. Boyle olmakla birlikte gazeteci sayila-
bilmek icin yapilan ¢alismanin ticret karsiligi olmasi zorunludur.”, 83. Ayrica bkz. Oguzman, 874;
Sugle, Kisi Bakimindan Kapsam, 35; Akyigit, Kidem Tazminat, 935.
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Gergekten basin is sozlesmesi ile calisan bir kisi, tGstlendigi isi ticret kargiliginda
yapmaktadir. Bu {icretin ayrica gazetecinin baglica ge¢im kaynagi olmasi 6lgiitii,
Basin Is Kanununda yer almamaktadir. Nitekim Basin Is Kanununda gazetecinin
bir baska iste galismasi da yasaklanmamistir (BIK.13/1). Gazetecinin bir isverene
basin is s6zlesmesi ile is gdrme borcu altina girmesi, gazetecinin bu isi bir meslek
olarak sectigini de gosterir.

Basin Is Kanununun 2. maddesine gére, yapilan isin niteligi geregi gazeteci
sayilmak i¢in gereken kogullar: tagisa bile kamu kurum ve kuruluglarinda ¢aliganlar
hakkinda Basin Is Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

4- Is Kanununun Kapsami Disginda Kalma

Bir kisinin Basin Is Kanunu bakimindan gazeteci sayilabilmesi ve hakkinda
Basin s Kanunu hiikiimlerinin uygulanabilmesi igin gerekli bir diger kosul da, Is
Kanunundaki is¢7 tanimi disinda kalmakeir®.

Belirtmek gerekir ki, 4857 sayili Is Kanununda gazete, siireli yayin, haber
ajansi ve Ozel radyo televizyonlarda calisan kisilerin kapsam disinda tutulduguna
iliskin hiikiim yoktur. Ancak Basin Is Kanunu, gazete, siireli yayin ve haber ajansla-
rinda gazeteci olarak galisanlara 6zgii bir diizenlemedir. Bu nedenle Is Kanununda
actkea bu kisileri kapsam digt birakuigina iliskin hitkiim bulunmasa da, belirtilen
kisiler hakkinda onlara 6zgii bir diizenleme olan Basin Is Kanunu uygulanir®.

Bir gazete, siireli yayin veya haber ajansinda fikir ve sanat igleri diginda kalan
veya ozel radyo ve televizyonlarda haberle ilgili olan isler digindaki® islerde ¢alisan
ve bu nedenle Basin Is Kanunu kapsamina girmeyen kisiler hakkinda ise 4857 sayilt
[s Kanunu hiikiimleri uygulanur.

% Hiikme bu kosulun konulmasinin nedeni, Basin Is Kanununun yuriirliige girdigi tarihte, bugiin
yiiriirliikten kalkmig olan ve bedenen ¢alisanlar ve bedeni caligmasi fikri ¢aligmasina iistiin olan is-
gileri kapsamina almis olan 3008 say1li [s Kanunudur. Sozii edilen diizenleme sayesinde 6rnegin bir
gazetede calistgt halde, bedenen calisan ya da bedenen calismasi fikri calismasina Gistiin gelenlerin
gazeteci sayllmayacaklari ve Basin Is Kanununun kapsamina giremeyecekleri agtkga belirtilmistir.
Bugiin yiiriirliikte olan 4857 sayilt Is Kanunu bedeni ve fikri is ayrimt yapmamis ve her tiirlii i
hakkinda Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagint hitkme baglamistir (md.1/2). Bu nedenle Ba-
sin [s Kanununda yer alan bu kayit 6nemini kaybermistir. Bkz. Gokgek Karaca, 82; Tuncay, 38;
Karahisar, 68; Narmanlioglu, 97, 98. 3008 sayili Kanun déneminde de bu hitkmiin gereksiz bir
diizenleme oldugu goriisii icin bkz. Sugle, Kisi Bakimindan Kapsam, 31.

Uygulamada, Basin Is Kanunu ve Borglar Kanununa gére calisan ve gazeteciligi baslica gelir kay-
nagt olarak secen kisilere profesyonel gazeteci denilmektedir. Bkz. Gokgek Karaca, 57.

“...Radyo ve televizyon Kuruluglarinin haberle ilgili birimlerinde ¢alisanlarinin tamaminin 5953
sayili yasa kapsaminda degerlendirilmesi olanagt yoktur. Fiilen yapilan isin de bu konuda dikkate
alinmasi gerekir. Davacinin perfore elemani olarak gérev yaptigi hususu tarugsmasizdir. .. Eksik in-
celemeyle karar verilmesi hatali olup bozmayi gerektirmistir.”, YOHD., 19.03.2002, 19623/4369,
www.kazanci.com.tr (11.10.2010).
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Bu durumda bir gazetenin yazari, muhabiri hakkinda Basin Is Kanunu; ayni ga-
zetenin matbaa calisanlari, arsiv gorevlisi, giivenlik gorevlisi, teknik personeli hak-
kinda ise 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulama alani bulur.

§ 2- BASIN IS KANUNUNA GORE FAZLA CALISMA KAVRAMI

Basin Is Kanununda éngoriilen giindiiz veya gece donemindeki giinliik calis-
ma siirelerinin Gstiinde veya ulusal bayram, genel tatiller ve hafta tatilinde gazete-
cinin galistirilmast, Basin Is Kanunu hiikiimlerine gore fazla galisma olarak tanim-
lanabilir (BIK.ek.1/2)%. Hiikiimde ii¢ halde yapilan calisma fazla calisma olarak
kabul edilmistir®:

e Normal giinliik ¢aligma siiresi olan sekiz saati asan ¢alisma,
e Ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde ¢aligma,

e Hafta tatilinde calisma.

Goriildiigii gibi, Basin Is Kanununda fazla galismalar igin giinliik ¢alisma sii-
resi esas alinmig; giinde sekiz saati agan caligmalar fazla calisma olarak kabul edil-
mistir. Basin Is Kanununda yer alan bu diizenlemede, gazetecinin fazla ¢alisma
ticreti isteyebilmesi i¢in giinlitk sekiz saatin tizerinde ¢alismis olmasi gerekli ve ye-
terlidir. Bunun icin ayrica haftalik belli bir saatin (6rnegin kirk sekiz saati) astlmast
gerekmez’®.

% Genel olarak fazla galisma hakkinda genis bilgi icin bkz. Ekonomi Miinir, 4857 Sayilt Is Kanunu-
na Goére Fazla Calisma Kavrami, Yargic Resul Arslankoyli'ye Armagan, Kamu-Is, C.7, S.3, 2004,
159 vd.; Soyer Polat, Yeni Diizenlemeler Kargisinda Fazla Saatlerle Calismaya {ligkin Bazi Diistin-
celer, Legal [HSGHD., 2004/3, 797 vd.; Kurucu Oguz, Is Siireleri, Dinlenmeler, Fazla Caligma,
Ankara 1987; Topguoglu ilyas, 4857 Sayili Is Kanunu Isiginda Tiirk Hukukunda Fazla Calisma,
Ankara 2009; Karacan Hatice, 4857 Sayili Is Kanununa Gére Fazla Caligma, Ankara 2012; Cil
Sahin, 4857 Sayili Is Kanununa Gére Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma, Caligma ve Top-
lum, 2007/3, 57 vd.; Kandemir Murat, Fazla Caligmanin Azami Siiresi ve Fazla Calisma Yasaklari,
Legal IHSGHD., 2011/29, 13 vd.

Basin Is Kanununda fazla calisma kavrami yerine fazla saatlerde calisma kavrami kullanilmistr.
Hitkiimde gegen fazla saatlerde fazla calisma kavramuny, [s Kanununda yer alan fazla siirelerle calis-
ma kavramu ile karistirmamak gerekir. Bu nedenle Basin Is Kanunundaki “fazla saatlerde calisma”
kavramu, “fazla ¢alisma” olarak degerlendirilmelidir.

Eyrenci Oner, Basin Is Hukuku'nda Calisma Siireleri ve Fazla Calismalar, Basin Is Hukuku Genel
Esaslar1 ve Uygulama Sorunlar, Istanbul 2006, 77; Ugum/Karatag, 585-586; Goktag/Cil, 308.
Halbuki, 4857 sayili is Kanunu, 41. maddesinin 1. fikrasi, fazla ¢alismay: “...Kanunda yazili ko-
sullar cercevesinde haftalik kirkbes saati asan calismalardir” seklinde tanimlamugtir. Yargitay bir
kararinda fazla calismanin yillik calisma degil, haftalik calisma siiresi esas alinarak belirlenmesi
gerektigine hitkmetmistir: “Davaci gece muhabiri olarak ¢alismis oldugundan, anilan yasanin 19/1
ve Ek-1 maddelerine gore, haftada 5 giin ve giinlitk 8 saatten olmak izere haftalik caligma siiresi
40 saat olarak kabul edilip, bu siireyi asan calismasi fazla mesai olarak degerlendirilmeli ve biitge
gdriigmesinin oldugu giinde de saat 24.00 den sonra ki ¢calismalar kargilig ticret anilan maddeye
gore hesaplanarak hiikiim altina alinmalidir... Oncelikle belirtmek gerekir ki, yukaridaki bentte
agtklandigs tizere fazla aligmalarin yillik toplam caligma saatlerine gére belirlenmesi dogru degil-

dir”, YOHD., 9.11.2004, 10054/2555, www.legalbank.net (16.2.2012).
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Giinliik sekiz saat olan ¢alisma siiresinin toplu ya da is sozlesmesi ile azaltilma-
st halinde fazla galisma siiresinin nasil belirlenecegi hususunda Basin Is Kanununda
ve Tiirk Borglar Kanununda hiikiim yoktur. Ornegin giinliik calisma siiresinin altt
saat belirlendigi bir isyerinde gazeteci iki saat daha calisugi takdirde bu iki saatlik
calismasi fazla calisma sayilacak midir? Ogretide ileri siiriilen bir goriise gore, Basin
[s Kanunundaki boslugun 4857 sayilt Is Kanununun fazla galisma ile birlikte faz-
la siirelerle caligmay1 diizenleyen 41. madde hitkmii ile doldurulmasi gerekir. Soz
konusu madde hitkmiine gore, taraflarin is szlesmesi ve toplu is sozlesmeleri ile
kararlagtirdiklar: is stiresi ile kanuni giinliik is siiresi arasinda yaptklari calismalar,
fazla siirelerle ¢aligma sayilacaktir. Bu durumda gazeteciye her bir fazla ¢aligma saati
icin verilecek ticret normal ¢alisma saat ticretinin yizde yirmi bes fazlasi olacak-
ur”. Biz de bu goriise katiliyoruz. Gergekten Basin Is Kanunundaki bosluklarin
Tiirk Borglar Kanununda dogrudan konuyu diizenleyen hitkmiin de bulunmama-
st halinde 4857 sayili Kanun ile doldurulmasi gerektigi diistincesindeyiz. Toplu is
sozlesmesi ya da is sozlesmesi ile aksi kararlagtirilmadikea, gazetecinin sozlesme ile
kararlagtirilmig giinliik ¢aligma siiresi ile kanuni is siiresi olan sekiz arasinda kalan
calismalarinin fazla siirelerle ¢alisma olarak kabul edilmesi gerekir.

Ulusal bayram ve genel tatillerde yapilan caligmalar, normal calisma siiresi
olan sekiz saatlik siireyi gegmemek kosuluyla siiresi ne olursa olsun fazla ¢aligma
sayilir'®. Ulusal bayram ve genel tatillerde yapilan ¢alismalarin normal ¢alisma sii-
resi olan sekiz saatlik siireyi asmasi halinde, asan siire de fazla ¢aligma olarak kabul
edilir. Ayrica Basin Is Kanununun 19. maddesinde her alt1 giinliik ¢alismadan sonra
gazetecinin bir giin hafta tatili hakk: tanindigs igin, izin giiniinde gazetecinin galig-

ug1 her saatin fazla caligma olarak kabul edilmesi gerekir'®'.

% Gokgek Karaca, 208. Karst goriiste olan Eyrenci'ye gore, “Sozlesmelerle giinliik calisma siiresi
yasal ¢aligma siiresinin (8 saatin) altinda inilmesi halinde, szlesmeyle belirlenen siireyi asan, ancak
yasal ¢aligma siiresini agmayan calismalar, kural olarak, fazla caligma sayilmazlar. Ancak, taraflar
sozlesmede kararlagtirilan ¢alisma siiresini agsan ¢aligmalarin, giinliik yasal calisma siiresini asmasa
da, fazla calisma sayilacagi kararlastrilabilir.”, 77. Tuncay’a gére, “giinliik yasal is siiresini agmayan
fakat sozlesmelerle kararlastirilan siireyi asan ¢aligmalarin fazla calisma olarak kabuliiyle zamli tic-
rete hitkmetmek caiz degildir. Su kadar ki, taraflar sézlesmede agikea kararlagtirilan is stiresini asan
calismalarin fazla calisma sayilacagini belirlemislerse bu takdirde giinliik yasal is siiresini asmasa
dahi kararlastirilan is siiresini asan calismalar zamli fazla ¢alisma ticretine hak kazandirir.”, Tun-
cay, 54. Astarlr’ya gore ise, “Giinliik calisma siiresi 8 saatin altinda belirlenen isci, 8 saate kadar
yapilan ¢aligmalar icin aksine bir diizenleme yoksa fazla ¢alisma ticreti talep edemeyecek, normal
calisma iicretine hak kazanacakur.”, 247. Ancak is sézlesmesi veya toplu is sozlesmesi ile aksinin
kararlagtirilmasi miimkiindiir. Ugum/Karatas, 586. Nitekim Anadolu Ajans: ile imzalanan toplu
is sozlesmesinde, “bu toplu is sézlesmesinde belirlenen normal caligma siiresinden fazla caligmalar
fazla mesaidir” seklinde ifade edilmistir (m.9).

“5953 sayili Yasanin Ek 1. Maddesinde ulusal bayram, genel tatil ve hafta tatili ¢alismalarinin bu
kanuna gore fazla mesai sayilacagi belirtilmis ve yine ayni maddede fazla mesai ticretlerinin giiniin-
de 6denmemesi halinde giinliik % 5 fazlastyla 6denecegi 6ngériilmiistiir.”, YOHD., 22.5.2001,
3073/8684, Goktas/Cil, 328.

Gokgek Karaca, Basin Is Kanunu'na Gére s Siiresi ve Fazla Galisma, Kamu-Is, Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, C.7, S.2, 2003, 6-7. “Davaci tanig1 haftada bir giin izin kullanildigini agikladig
halde davacinin son bes yil hafta tatillerinde calistigt kabul edilerek hafta tatili alacaginin kabulii
de hatalidir”, YOHD., 3.12.2002, 11760/23093, Géktas/Cil, 323.
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Fazla galisma giinde iig saati gegemez (BIK.ek1/son). Gazeteciye giinde iig
saatin stiinde fazla ¢aligma yapurilmigsa, gazeteci fazla ¢aligmalarin tamami icin
fazla caligma ticretine hak kazanacakur'®?. Belirtmek gerekir ki, bu sinirlama giinliik
calisma siiresinin tstiinde yapilan galisma igin gegerlidir. Ulusal ve genel tatil giin-
lerinde ¢aligma ve hafta tatilinde ¢alisma halinde ti¢ saatlik sinirlama uygulanabilir
nitelikte degildir'®. Belirtilen giinlerde yapilan sekiz saatlik ¢aligma fazla calisma

olarak kabul edilmelidir.

Yilda en fazla kag saat fazla calisma yapilabilecegine iligkin sinirlama Basin [s
Kanununda yer almamaktadir. Oysa 4857 sayili Is Kanununda iscinin yilda en fazla
iki yiiz yetmis saat fazla galisma yapabilecegi dngdriilmiistiir. Is Kanununda fazla

caligma tiirleri de Basin Is Kanununda diizenlenmemistir'®.

Basin Is Kanununda fazla ¢alisma igin ayrica iscinin onayr aranmamakradir.
Bununla birlikte TBK.398’¢ gore, “Fazla calisma, ilgili kanunlarda belirlenen nor-
mal caligma siiresinin tizerinde ve Zs¢inin rizastyla yapilan ¢alismadir.”. Ttirk Bor¢lar
Kanunundaki bu diizenlemenin Basin Is Kanunu agisindan da uygulanmasi gerek-
tigi kanisindayim!'®. Tiirk Bor¢lar Kanununda fazla ¢alisma icin is¢inin onayinin
alinmasi gerekrigine iliskin kurala istisna getirilmistir. Buna gére, “Ancak, normal
siireden daha fazla ¢aligmay1 gerektiren bir isin yerine getirilmesi zorunlulugu do-
gar, isci bunu yapabilecek durumda bulunur ve ayni zamanda kaginmasi da diiriist-
liik kurallarina aykar: olursa isci, karsiligi verilmek koguluyla, fazla ¢alismayi yerine

getirmekle ytikiimladiir.” (TBK.398/1)'.

192 Eyrenci, 78. Yargitay'a gore, “Dairemiz, yilda 90 giin ve 270 saatle sinirli olarak séz konusu hii-
kiimlerin gecerli oldugunu kabul etmektedir. O halde iscinin anilan sinirlamalarin dtesinde fazla
calismay1 kanitlamasi durumunda fark fazla caligma ticretinin 6denmesi gerekir. Fazla calismanin
yazilt delil ya da tanikla ispati imkan dahilindedir. Isyerinde galisma diizenini bilmeyen ve bilme-
si miimkiin olmayan taniklarin anlatimlarina deger verilemez.”, YOHD., 21.3.2008, 939/5619,
www.kazanci.com (27.12.2011).

19 Fazla caligmaya iliskin bu sinirlama, maddenin sonunda ve fazla ¢alisma hallerinin tiimiinii kapsa-

5

yacak sekilde yazilmigsa da, bu sinirlama sadece normal giinliik is suresinin tizerinde yapilan fazla
calisma bakimindan gecerlidir. Ozek, Fikir I§gileri, 75; Gékgek Karaca, 1§ Siiresi, 6; Astarly, 248.
Sakar’a gore, “Is Kanununda bu konuda yer alan hikiimler, iscinin sagliginit ve aile diizenini
korumaya ydneliktir ve bu bakimdan, Basin Is Kanunundaki bogluklarin toplu is sézlesmelerle
diizenlenmemisse, gazetecilik mesleginin 6zellikleri elverdigi oranda Is Kanunu hiikiimleriyle dol-
durulmasi ve bu arada Fazla Caligma Tiiziigii (simdi Yonetmeligi) hiikiimlerinin dikkate alinmasi
dogru olur.”, 85.

Mollamahmutoglu Hamdi/Astarlt Muhittin, 6098 Sayilt Tiirk Borglar Kanununun Isin Dii-
zenlenmesine Iliskin Hiikiimlerinin Incelenmesi, Prof.Dr. Sarper StizekK'e Armagan, C.I, [stanbul
2011, 601. Borglar Kanununun kabuliinden éncesinde Eyrenci tarafindan, isveren veya isveren
vekili tarafindan fazla calisma yapmasi istenen gazeteci, kanuni siireyi asmiyorsa, bu istege uyarak
fazla calisma yapmak zorunda oldugu ileri siiriilmiistiir. Bkz. 78. 6098 sayili Kanun éncesinde de
gazetecinin onayinin alinmasi gerektigine iliskin goriislere bkz. Gékgek Karaca, 206; Astarli, 248.
19 Mollamahmutoglu/Astarlt’ya gore iscinin onayna istisna getiren bu hitkiim Basin Is Kanunu

kapsamindaki isciler bakimindan da uygulanir. Bkz. 6098 Sayili, 604.
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Gazetecinin fazla ¢aligma yapip yapmayacagi ve fazla ¢alismanin siiresi igveren
tarafindan belirlenir. Gazeteci kendiliginden fazla ¢alisma yapamaz'”’.

Pazar giiniinden bagka bir giin hafta tatili yapan gazeteci, pazar giinii fazla
calisma yapmis sayilmaz (BiK.ek.1/3). Ornegin her hafta Pazar giinii alisan ve
bunun yerine Carsamba giinii hafta tatilini yapan bir gazeteci Pazar giinii ¢alismig
olmasi nedeniyle zamli ticret isteginde bulunamaz.

Ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde ya da hafta tatilinde ¢alisan bir gaze-
tecinin igyerinde gegirdigi tiim siire fazla ¢aligma siiresinin belirlenmesinde dikkate
alinmaz. Yargitaya gore, ara dinlenmesi siiresinin diisiilmesinden sonra kalan siire

tizerinden fazla ¢aligma siiresi belirlenmelidir'®.

2- Fazla Calismanin Karsilig:

Her bir saat fazla ¢alisma icin verilecek ticret normal galisma ticretinin saat bagina
diisen miktarinin yiizde elli yiikseltilmesi suretiyle 6denir (BIK.ek.1/4). Ancak, faz-
la galigmalarin saat 24.00°'den sonraya rastlayan saatlerinde ticret bir kat fazlasiyla,
yani yiizde yiiz oraninda 6denir. Kanunda 6ngoriilen oranlar toplu is sézlesmeleri
veya is sozlesmeleri ile artirilabilir'®. Hatta ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde

yapilacak ¢alisma i¢in 6denecek fazla caligma ticreti igin oran yiikseltilebilir'*.

4857 sayili Kanunda yer alan fazla calisma kargiligi serbest zaman kullanma

111

imkant Basin Is Kanununda diizenlenmis degildir'"'. Tiirk Borglar Kanununun

197 Eyrenci, 79; Gokeek Karaca, i§ Stiresi, 5. Kargi goriiste olan Gokge’ye gore, “Gazetecinin fazla
calima {icretine hak kazanabilmesi i¢in isverenin bu konuda talimatinin veya dnceden haberinin
bulunmasi sart degildir. Gazeteci mesleginin geregi olarak fazla mesai yapmak durumunda kaliyor
ise bu doneme iliskin fazla mesai ticretini almaya hak kazanmaktadir.”, Bkz.58. Anadolu Ajansi-
nun, Tiirkiye Gazeteciler Sendikast ile yapugt toplu is sozlesmesinde Tiirkiye Gazeteciler Sendikas:
tiyesinin kendiliginden fazla mesai yapamayacags belirtildikten sonra, “meslegin gerekli kildigs ve
yukarida sayilan yetkili kisilere haber verilemeyecek durumlar, bu kuralin digindadir. Bu durumda
TGS iiyesi fazla mesai siiresini ve gerekeesini yazili olarak birim amirine bildirir” hitkmii getiril-
mistir (m.9/4).

“Bu hesaplama seklinde ara dinlenmesi ve 5953 sayili Basin {5 Kanununun giinliik calisma siiresi-
nin 8 saat oldugunu éngdren ek 1 maddesi goz niinde bulundurulmamistir. Bu hususun dikkate
alinmamas da dogru degildir.”, YOHD., 20.12.2002, 7896/1874, Goktas/Cil, 322, 323.
Eyrenci, 78; Tuncay, 54, dn.8.

Anadolu Ajans ile Tiirkiye Gazeteciler Sendikast arasinda yapilan toplu is sézlesmesinin 10/a mad-
desine gore, “TGS tiyelerinin Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri ile kendi hafta tatili giinle-
rinde calismalari halinde, ticretleri %150 (yiizde yiizelli) zamli 6denir. O giin yapilan ¢alismalar
8 saati doldurmasa da tam giin caligilmug sayilir ve 8demeler ona gore yapilir. Ulusal Bayram ve
Genel Tatil Giinlerinde gecici bir gorevle il veya yurt disinda bulunan TGS tiyelerine de bu fikra
hitkmiine gére 6deme yapilir.”

4857 sayilt Is Kanununun 41/4. maddesine gére, “Fazla galisma veya fazla siirelerle calisma yapan
isci isterse, bu calismalar karsiligi zamli ticret yerine, fazla calistig her saat kargiliginda bir saat otuz
dakikayi, fazla stirelerle calistigi her saat karsiliginda bir saat onbes dakikay: serbest zaman olarak
kullanabilir”. Yargitay da gazeteciye fazla calisma karsiligs serbest zaman verilemeyecegi goriisiin-
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402/2. maddesinin gazeteciler icin de uygulama alan: bulacag gorisiindeyim.
Hitkme gore, “Isveren, iscinin rizasiyla fazla calisma ticreti yerine, uygun bir za-
manda fazla caligmayla orantili olarak izin verebilir.”.

Taraflar fazla caligma siiresine iliskin yasal sinirlar (giinde iig saat) iginde kal-
mak kosuluyla, sézlesme ile gazetecinin {icretine fazla ¢aligma ticretinin de dhil
oldugunu kararlastirabilirler''?. Sayet gazeteciye yasal sinirlari asacak sekilde fazla

calisma yapurilirsa, bu ¢aligmalar icin ayrica fazla caligma ticretinin 6denmesi ge-
rekir'’3.

Fazla caligma saatlerinin hesabinda, yarim saatten az siireler yarim saat, fazlas
ise bir saat sayilir (BIK.ek.1/6).

Ucretin giindelik, haftalik, aylik olarak belirlenmis olmast halinde, fazla ¢a-
lisma {icretinin belirlenebilmesi icin 6ncelikle saat basina diisen ticretin bulunmasi
gerekir. Bulunan bir saatlik ticretin yiizde elli oraninda artirimi ile fazla ¢alisma
ticreti belirlenir'.

dedir: “Bir kez fazla mesai yaptiktan sonra isciye izin verilmek suretiyle kazanilmig hakkin ortadan
kaldirilmas: olanag: yoktur. Diger taraftan emsal olarak gosterilen HGK Kararinin bu konu ile
ilgisi bulunmamaktadir. Byle olunca gerceklesen fazla mesai ve tatil ticreti alacaklarinin hitkiim
altina alinmasi gerekirken yanlis degerlendirme ile bu isteklerin reddedilmis olmast hatali olup
bozmayr1 gerektirmistir.”, YOHD., 4.12.1995, 36026/35024, Géktas/Cil, 341.

“Dairemizin kararlilik kazanmis olan uygulamasina gore yasada belirtilen s6z konusu sinirlama da-
hilinde yapilan fazla caligmalar aylik ticretin icinde degerlendirilebilmektedir.” YOHD., 14.11.2006,
26395/30050, www.kazanci.com (17.1.2012); “Dosya icerisinde bulunan ve 2.1.1997 tarihinde
taraflarca imzalanan hizmet sozlesmesinde fazla mesai, milli ve dini bayram tatili ve genel tatil
ticretlerinin aylik ticretin i¢inde yer aldig1 belirtilmistir. S6zlesme ile belirlenen ticret asgari ticretin
tizerinde olup bu dénem itibariyla ayrica fazla mesai, bayram tatili ve genel tatil alacaklarina hak
kazanilmast s6z konusu olmaz.”, YOHD., 18.02.2003, 725/1816, Goktag/Cil, 322. Ayrica bkz.
Y9HD., 20.11.2007, 26362/34664, Tekstil 1§VCI‘CH Dergisi, Say1:341 (Agustos-2008), 2; YOHD.,
22.11.2005, 16467/40596, Calisma ve Toplum Dergisi, 2006/2, 190; YOHD., 26.11.2002,
9854/22304, Géktas/Cil, 324; YOHD., 13.2.2001, 17440/2151, Goktag/Cil, 330; YOHD.,
24601/27754, www.kazanci. com (13.2.2012); YOHD., 2.3.2005, 17484/6575, www.kazanci.
com (13.2.2012); YOHD., 5.7.2005, 31714/23784, www.legalbank.net. (16.2.2012).

Eyrenci, 79; Goktas/Cil, 311; “Buna gore bu sézlesme déneminde ticretin fazla calismay: da kap-
sadig1 anlagilmis olup yilda 270 saatin tizeri fazla calismalarin hesaplanmasi gerektiginin gozetil-
memesi hatalidir. Ayrica 5953 sayilt Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Mii-
nasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun Ek 1 inci maddesinde, giinliik is siiresi gece ve giindiiz
devrelerinde sekiz saat olarak aciklanmigtir. Giinliik sekiz saati asan ¢alismalarla, hafta tatili, ulusal
bayram ve genel tatillerle yapilan calismalarin “fazla saatlerde calisma” oldugu ayni maddenin ikin-
ci fikrasinda agiklanmigur.”, 31.5.2012, 15955/19154 (Karar yayinlanmamugtir); “Yukarda acikla-
nan ilkeler gozetilerek ,is sozlesmelerinde fazla calisma ticretinin aylik ticrete dahil oldugu ydniinde
diizenleme bulundugu takdirde, Dairemiz, 270 saatle sinirli olarak s6z konusu hiikiimlerin gecerli
oldugunu kabul ettiginden,emsal {icret aragtirmasi sonucuna gore bordrolardaki tahakkuklarin de-
gerlendirilmesi gerekir.”, YOHD., 13.7.2011, 32873/23974 (Karar yayinlanmamustir).

“Fazla caligma ticreti ile hafta tatili ticreti hesab1 yoniinden saat ticreti, glinlitk ticretin 7.5 saa-
te boliinmesi suretiyle belirlenmistir. Ne var ki, basin calisanlariyla ilgili 5953 sayili yasanin ek
madde 1. maddesi hitkmiine gore gazetecilerin haftalik calisma siiresi 48 saat olarak éngoriilmiis
olup, bu durumda saat ticretinin giinliik ticretin 8’e boliinmesi suretiyle tespiti gerekir.”, YHGK.,

16.11.2005, 9-629/631, www.kazanci.com (14.2.2012).
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Ucretlerini parca basina veya yapilan is miktarina gore alan gazetecilere faz-
la calisma yapurilmasi halinde, bu kimselerin fazla saatlere karsilik gelen ticretleri
yukaridaki oranlar esas alinarak édenir (BIK.ek.1/7). Buna gore parca basina veya
yapilan isin {icreti esas alinarak, o is icin ¢alisma saatine gore, saat iicreti belirlene-

cek ve bu saat iicreti yiizde elli artirilmak suretiyle fazla caligma {icreti hesaplana-
cakor',

Fazla galigma iicretinin, son bes yila ait olan kisminin, ait olduklart yillarin
ticretleri tizerinden hesaplanmasi gerekir''®. Gazetecinin son {icreti tizerinden fazla
calisma ticreti hesaplamast yapilamaz'"’.

Fazla calismalara ait ticretin, izleyen ayin ticreti ile birlikte 6denmesi gerekir.
Fazla ¢alisma iicretlerinin giiniinde verilmemesi halinde, her gecen giin icin yrizde
bes fazlastyla 6denir (BIK.ek.1/8). Ancak mahkemenin yiizde bes fazla demeye

karar verebilmesi i¢in davaci tarafindan agikea talep edilmis olmasi gerekir''®.

Ayrica Basin s Kanununun ek md.3'de, fazla galisma iicretlerini gazeteciye
odemeyen veya ek madde 1'de 6ngériilen orandan daha asagt hesap etmek suretiyle
odeyen igverene, 6demedigi fazla saat ticretleri tutarinin veya eksik 6dedigi ticretler
tutarinin bes kat1 kadar idari para cezasi verilecegi 6ngoriilmistiir.

Fazla ¢aligma ticreti bey yzlik zamanagimi siiresine tabidir (TBK.126)'".

3- Fazla Caligmanin Belgelenmesi ve Ispat:

Uyusmazlik halinde fazla ¢alisma yapildiginin ispat yiikii, bunu ileri siiren ga-

115 Eyrenci, 79.
116 Eyrenci, 81.
117 “Mahkemece hitkme esas alinan bilirkisi raporunda fazla mesai ve genel tatil iicreti davacinin fesih
tarihinde aldigs son iicretten hesaplanmustir. Ancak fazla mesai, ulusal bayram, genel tatil iicretleri
calisilan déneme gore o dénemdeki hak edilen iicret esas alinarak devre devre hesaplanmas: ge-
reklidir. Caligilan siire itibariyla son ticretten hesaplanmis olmast hatalidir.” YOHD., 18.01.2006,
17358/392, Cimento Igveren Dergisi, Mart-2006, S.2, C.20, 30; “Hiikme esas alman bilirkisi
raporunda, ulusal bayram genel tatil iicreti ile hafta tatili ticretleri davacinin fesih tarihindeki ticreti
esas alinarak hesaplanmistr. Dava konusu bu alacaklarin ait oldugu devrelere gore ticretleri goz
oniinde tutularak hesaplanmasi gerekirken yazili sekilde hiikiim tesisi dogru degildir.”. YOHD.,
27.11.2006, 12190/31035, Galisma ve Toplum Dergisi, 2007/13/2, 239. Ayni dogrultuda
Y9HD., 24.9.1997, 12182/6292, Géktas/Cil, 337.

“Bu nedenle 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanunun 14 iincii maddesinde bahsedilen ticret ile Ek 1 inci maddesinde sézii
edilen hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatillerle yapilan ¢alisma iicretlerinin giiniinde 6denme-
mesi halinde giinliik yiizde beg fazlasina hitkmedilebilmesinin temel kosulu bu konuda miktar
belirtilerek talepte bulunulmasidir.”, YOHD., 18.4.2012, 2699/13590 (Karar yayinlanmamuistir).
“Davali tarihinden geriye dogru 5 yillik zamanagim siiresinin dikkate alinarak 5.7.1990 tarihin-
den sonra gergeklesen fazla mesai alacags belirlenmelidir.”, YOHD., 28.11.1997, 15416/1997,
Goktas/Cil, 337. Ayni dogrultuda YOHD., 12.9.1997, 13852/15203, Goktas/Cil, 338.

11

o

11

e}



Basin Is Kanununa Gore Fazla Calsma 117

zeteci {izerindedir'®. Ucretin 6dendigi iddiasinin da isveren tarafindan ispatlanmast
121

gerekir

Fazla calisma yapug halde, ticretini almadigini ileri siiren gazeteci bunu ispat-

la yiikiimliidiir. Gazeteci, fazla calisma yapugini her tiirli delille ispat edebilir'*.

Fazla galismanin ispatna iliskin Yargitayin bir ilke karari su dogrultudadir:
“Fazla ¢alisma yapugini iddia eden is¢ci norm kurami uyarinca bu iddiasini ispatla
yiikiimliidiir. Ucret bordrolarina iligkin kurallar burada da gegerlidir. Iscinin im-
zasini tagtyan bordro sahteligi ispat edilinceye kadar kesin delil niteligindedir. Bir
baska anlatimla bordronun sahteligi ileti siiriiliip kanitlanmadikea, imzali bordroda
goriinen fazla calisma alacaginin 6dendigi varsayilir. Bordroda fazla calisma bo-
limiintin bos olmast ya da bordronun imza tasgtmamast halinde isci fazla ¢alisma
yapugini her tiirlii delille ispat edebilir. Fazla ¢alisgmanin ispati konusunda isyeri
kayitlari, ozellikle isyerine, giris ¢ikist gdsteren belgeler, isyeri i¢ yazigmalari, de-
lil niteligindedir. Ancak, fazla calismanin bu tiir yazili belgelerle kanitlanamamasi
durumunda taraflarin dinletmis olduktan tanik beyanlari ile sonuca gidilmesi ge-
rekir. Bunun disinda herkesge bilinen genel bazi vakialar da bu noktada géz éniine
alinabilir. Imzali iicret bordrolarinda fazla galisma ticreti 6dendigi anlagiliyorsa, isci
tarafindan gercekte daha fazla calisma yapuginin ileri siirtilmesi miimkiin degildir.

120 “Fazla calisma yapildiginin ispat yiikii isiye ait olup, isci tarafindan ispatlanamamustir. Varsayim-
dan hareketle hesaplama yapan bilirkisi raporuna istinaden, fazla mesai alacaginin hiikiim altina
alinmast hatalidir”. YOHD., 27.02.2001, 19409/3532, Kamu-Is, Caligma Hayat1 ile ilgili Yargi-
tay Kararlari, 2000-2005, Ankara-2006, 417; “Hiikme esas alinan bilirkisi raporunda, davacinin
haftalik 15 saatlik fazla mesaisinin 3 saatinin saat 24.00 sonra oldugu ve %100 zamli 6denmesi
gerekeigi belirtilerek hesaplama yapilmistir. Ancak isveren tarafindan ibraz edilen son bir aylik pu-
antaj kayitlarinda davacinin isyerinde saat 24.00ten sonra calismasinin olmadigi anlagilmakeadir.
Kayit sunuldugunda bunlara deger verilmesi gerekir. Bu nedenle davacinin tiim calisma siiresine
gore isyerinden puantaj kayitlari istenmeli, bu kayitlara gore davacinin haftalik fazla ¢alisma ve
ulusal bayram genel tatillerdeki caligmalari belirlenmeli, hak kazanacag bu caligmalara kargilik
alacaklar hesaplanmali ve hiikiim altina alinmalidir.”, YOHD., 14.4.2008, 14130/8314, www.
legalbank.net (27.12.2011); “Fakat her seye ragmen giinde; Basin-Is Kanununun 6ngérdiigii 8
saatin iizerinde calisan gazeteciler, muhabirler, propagandistler de vardir. Onemli olan yapildig1
zamanla fazla mesainin ispat edilmesidir.”, YOHD., 29.12.1998, 15991/19301, Géktag/Cil, 333;
“... isyerinde muhabir olarak ¢alisan davacinin, birkag sirkette basin danigmanliginin yaninda,
Gazeteciler Cemiyeti Baskanligt ile kendisinin kuruculari arasinda ye aldigs bir sirkette de faaliyet
gosterdigi anlagilmaktadir. Bu faaliyetlerin giintin belirli boliimlerini kapsadigt agikur. Bu ¢alig-
malar géz niine alindiginda davacinin davali isyerinde fazla calisma yapugimin kabulii miimkiin
olmamaktadir.”, YOHD., 10.6.1998, 8050/10241, Géktag/Cil, 335.

“Yargilama sirasinda dinlenen davaci ve davali taniklart davacinin fazla mesai yaptgini acikea be-
lirtmislerdir. Buna karsilik davali isveren fazla mesai iicretlerini eksiksiz ve tam olarak 6dendigine
iligkin belge ibraz etmemistir. Bu durumda davacinin fazla mesai isteminin reddi isabetsiz olup,
bozmay1 gerektirmistir.”, YOHD., 5.6.1997, 628/11134, Goktas/Cil, 339; “Davacinin tatil giin-
lerinde calismasinin karsiligini 8dendigini davalinin kanuni delillerle ispat etmesi gerekir. Sahit
sozlerine dayanarak istegin reddi yanlsur.”, YOHD., 23.5.1979, 7545/8092, Géktas/Cil, 344.
Tanik aciklamalari arasindan bir tutarsizlik olmast halinde tanik sézlerine dayanilarak hiikiim tesis
edilmemelidir. Hakim bilirkisi araciligs ile kesif yapmak suretiyle bir sonuca varmalidir. Eyrenci,
80.
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Ancak, iscinin fazla calisma alacaginin daha fazla oldugu yoniindeki ihtirazi kay-
dinm bulunmasi halinde, bordroda goriinenden daha fazla ¢alismanin ispat1 her
tiirlii delille s6z konusu olabilir. Buna karsin, bordrolarin imzali ve ihtirazi kayitsiz
olmast durumunda dahi, is¢inin gegerli bir yazili belge ile bordroda yazili olandan
daha fazla galismay1 yazili delille kanitlamast gerekir. Isciye bordro imzalatilmadig
halde, fazla ¢alisma ticreti tahakkuklarini da iceren her ay degisik miktarlarda ticret
odemelerinin banka kanaliyla yapilmast durumunda da ihtirazi kayit ileri siiriilme-
mis olmasi, 6denenin {izerinde fazla ¢alisma yapildiginin yazili delille ispatlanmast
gerektigi sonucunu dogurmakeadir.”'?. Yargitay bir gazetecinin fazla calisma ticreti
istegi ile ilgili verdigi bir karar da yukaridaki ilke karari ile uyumludur'*.

Yargitayin tist diizey gorevlerde calisan kisilerin fazla calisma ticreti talep hakk:

olmadig yoniinde yerlesik kararlart bulunmaktadir'®.

Yargitay gazetecinin uzun yillar boyunca her giin fazla ¢alisma yapugi ve her
ulusal bayram ve genel tatil giinil ile hafta tatili giintinde ¢alistig1 iddialarini hayatin
olagan akigina aykiri gormekte ve bu sekilde calismaya dayali olarak bulunan fazla

calisma siiresinden hakkaniyet indirimi yapilmast gerektigine hitkmetmektedir'.

123 YOHD., 21.3.2008, 939/5619, www.kazanci.com (27.12.2011).
124 “Dairemizin kararlilik kazanmus olan uygulamasina gére, iscinin, fazla caligma iicreti olarak yapilan
6deme tutarlarini asan sekilde fazla calismasini yazili delille kanitlamast gerekir. Somut olayda da
davaci gazetecinin fazla galismalara dair yazili bir delili bulunmamaktadir. Ucret bordrolart imzastz
olmakla birlikte belirtilen 6demelerin davactya yapildiginin kanitlanmasi durumunda, fazla ¢alig-
ma {icreti tahakkuku yer alan bordro donemleri fazla calisma ticreti hesabinda dikkate alinmama-
lidir”, YOHD., 11.4.2006, 24785/30082, www.legalbank.net (17.1.2012); “Dairemizin kararlilik
kazanmis olan uygulamasina gére, iscinin, fazla calisma ticreti olarak yapilan 6deme tutarlarini
asan sekilde fazla calismasini yazili delille kanitlamasi gerekir. Somut olayda da davaci gazetecinin
fazla caligmalara dair yazili bir delili bulunmamakreadir. Ucret bordrolar imzasiz olmakla birlikte
belirtilen 6demelerin davaciya yapildiginin kanitlanmast durumunda, fazla ¢alisma ticreti tahakku-
ku yer alan bordro dénemleri fazla galisma {icreti hesabinda dikkate alinmamalidir. Tahakkuk gos-
terilen tutarlarin indirilmesi suretiyle sonuca gidilmesi de dogru degildir.”, YOHD., 14.11.2006,
25785/30082, www.legalbank.net (17.1.2012).

125 “[syerinde en {ist diizey konumda galisan isginin gorev ve sorumluluklarinin gerektirdigi ticretinin

G

6denmesi durumunda ayrica fazla galisma ticretine hak kazanilmasi olanaklr degildir. Bununla
birlikte iist diizey yonetici konumunda olan isciye ayni yerde gorev ve talimat veren bir yonetici ya
da sirket ortagt bulunmast durumunda, isinin galisma giin ve saatlerini kendisinin belirlediginden
soz edilemeyeceginden yasal sinirlamalart agan calismalar icin fazla calisma talep hakkr dogar.”,
Y9HD., 21.3.2008, 939/5619, www.kazanci.com (27.12.2011); “Davacinin Aksam Gazetesinin
[zmir sorumlusu oldugu ve Izmir Bélgesinde kendisinden iist ve amir pozisyonunda olan bir bagka
yetkilinin bulunmadigs, bu suretle ¢alisma saatlerini kendisini belirleyip uyguladig ve bir bagka-
sindan emir ve talimat almadig1 tartsmasiz olup, béyle bir gérevde bulunan kisinin gérev, yetki ve
sorumlulugunun geregi olarak fazla calisma yaptigi takdirde bu calismanin kargiligini talep etmesi
yerinde olamayacagindan, davalint temyiz nedenleri arasinda da yer alan fazla ¢alisma olgusuna bu
sekilde isaret edilmekle bu alacak yoniinden % 5 gecikme alacag talebinde bulunulmas: yerinde
goriilmemistir.”, YOHD., 5.11.1998, 13251/15668, Goktas/Cil, 335.

126 “Fazla caligmalarin uzun bir siire igin hesaplanmasi ve miktarin yiiksek ¢ikmasi halinde Yargitay'ca
son yillarda hakkaniyet indirimi yapilmast gerektigi istikrarli uygulama halini almustr (Yargitay
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Yargitaya gore, mahkeme asil alacaklara (fazla galisma, ulusal bayram ve genel tatil

ticretlerinin) indirim uyguladiktan sonra, ayrica yiizde beslik fazla oraninda da in-

dirime gitmelidir'”. Béylelikle asil alacak iki kez indirime tabi tutulmaktadir. Bu

uygulamanin gerekeesi olarak da, gazetecinin zenginlesmesine ve igverenin 6deme

giicligiine diismesine imkin vermemek olarak gosterilmektedir

128

12

AN

128

9. HD 28.4.2005 giin 2004/24398 E., 2005/ 14779 K. ve Yargitay 9. HD 9.12.2004 giin 2004/
11620 E., 2004/27020 K.). Fazla ¢alisma ticretinden indirimi 6ngdren bir yasal diizenleme ol-
masa da, Yargitay'in yapilmasini 6ngdrdiigii indirimi ¢alisma siiresinden indirim olarak algilamak
gerekir. Bir bagka anlatimla, 6rnegin giinde ii¢ saat fazla calisma yerine iki saat fazla calismanin ya-
pildiginin kabuliiniin hakkaniyete uygun olacag: seklinde anlagilmalidir. Fazla ¢alisma ticretinden
indirim takdiri indirim yerine, kabul edilen fazla caligma siiresinden indirim olmakla, davact tara-
fin kendisini avukat ile temsil ettirmesi durumunda reddedilen kisim i¢in davali yararina avukatlik
ticretine hitkmedilmesi gerekir, Ancak, fazla calismanin takdiri delil niteligindeki tanik anlatimlar:
yerine, yazili belgelere ve isveren kayitlarina dayanmasi durumunda béyle bir indirime, gidilme-
mektedir.”, YOHD., 21.3.2008, 939/5619, www.kazanci.com (27.12.2011). “Davaci gazetecinin
calistigs yaklagik son bes yil icini fazla calisma {icreti ile bayram ve genel tatil ticretleri hesaplanmus,
mahkemece takdiri indirim yapilmak suretiyle anilan istekler yoniinden hitkiim kurulmugtur. S6z
konusu alacaklarin giiniinde 6denmemesi sebebiyle giinliik yiizde bes fazlasi da bilirkisi tarafindan
belirlenmis, mahkemece % 75 oraninda indirim yapildiktan sonra fazla calisma % 5 fazlasi olarak
78.678.278.210.-TL. bayram ve genel tatil ticretleri, % 5 fazlasi olarak da 12.441.000.206.-TL.
hitkiim altina alinmustr.”, YOHD., 11.1.2005, 14117/458, www.kazanci.com. (24.12.2011); “Is-
¢inin ti¢ yil gibi uzun bir siirede, her giin fazla mesai yapamayacagi kabul edilerek, hitkiim altina
alinan fazla mesai alacagindan, hakkaniyet indirimi yapilmalidu”. YOHD., 15.01.2001, 15370/14,
Kamu-{s, Caligma Hayat1 ile ilgili Yargitay Kararlari, 2000-2005, Ankara 2006, 414; YOHD.,
21.11.2001, 14222/18277, Kamu-Is, Calisma Hayat {le Ilgili Yargitay Kararlari, 2000-2005,
Ankara 20006, 423. Ayni dogrultuda YOHD., 4.4.2001, 5645/5468, Géktas/Cil, 330; YOHD.,
16.1.2000, 236/161, Goktas/Cil, 332; YOHD., 27.5.1986, 3076/5476, Goktas/Cil, 343.
Y9HD., 13.9.2005, 16416/29673, Akin Levent, Takdiri Indirimin Fazla Caligma Alacaklarina ve
Gazetecinin Ucretine Etkisi, Prof.Dr.Sarper Siizek'e Armagan, Istanbul 2011, 788. Ayni yonde,
“Fazla saatlerde galisma kargilig1 olan asil alacaklardan yapilan indirim oraninda giinlitk ylizde bes
fazla 6deme miktarlarinin da indirilmesi gerektigi agikur. Giinliik yiizde bes fazla 6deme miktar-
lar1, gergeklesen ve kabulii gereken asil alacak miktarlarinin giiniinde 6denmemesinden kaynak-
lanmis olmakla, giinliik yiizde bes fazlasinin da dogrudan hiikiim altina alinan asil alacak mikear-
larina gore tespiti gerekir. Bundan bagka yukarida sozii edilen gerekgelerle giinlitk yiizde bes fazla
6deme tutarlarindan oransal indirime gidilmelidir. Somut olayda fazla calisma asil alacagindan %5
oraninda indirime gidilmis, indirimsiz tutara gore hesaplanmus olan giinliik yiizde es fazla 6deme
alacagindan da Y2 indirim yapilmistir. Bu sekilde asil alacaga yapilan indirim orani diginda yiizde
bes fazla 6demeye dair alacaklardan indirime gidilmis degildir. Mahkemece yukaridaki bent uya-
rinca fazla calisma asil alacagindan yapilacak indirimin ardindan ayni indirim orant yiizde bes fazla
6deme alacaklarina uygulanmali ve bu sekilde asil alacak tutarina gore hesaplanan giinliik yiizde
bes fazlast belirlenmelidir. Daha sonra giinliik yiizde bes fazla 6deme tutarindan oransal indirime
gidilerek bir karar verilmelidir.”, YOHD., 6.11.2012, 16837/36321 (Karar yaymnlanmamustir).
Akin bu uygulamayi soyle elestirmekeedir: “Bizce indirime tabi tutulan asil alacaklar bir kez daha
indirim konusu olmaktadir. Asil alacak kalemlerinin olusturdugu yekun, onlarin ge¢ 6denmesi
sebebiyle ylizde bes artisa tabi tutulmasi ile olusan miktardan farklidir. O sebeple asil alacaklarin
toplamuyla olugan miktara uygulanan indirim sonrasinda mahkeme yapilacak diger indirim, sadece
gecikme nedeniyle olusan giinliik yiizde bes artis oranin olusturdugu miktara uygulanmalidir.”,

789, 790.
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Yargitaya gore fazla saatlerde calisma karsiligs olan asil alacaktan yapilan indi-
rim oraninda giinliik ylizde bes fazla 6deme miktarlarinin da indirilmesi gerekir'?.
Yitksek Mahkemeye gore fazla calismalar ile resmi tatil ticretlerinden indirim oran-
lar1 birbiriyle uyumlu olmalidir'.

SONUC

Tiirkiye'de gazetecilerin is iligkileri 13.6.1952 tarih ve 5953 sayili Basin Mes-
legine Calisanlarla Caligtiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Ka-
nun ile diizenlenmigtir. Kanunun 1. maddesinde hem Kanunun kapsami diizen-
lenmis hem de gazeteci kavrami tanimlanmistir. Buna gére, “Bu Kanun hitkiimleri
Tirkiyede yayinlanan gazete ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda her tiir-
lii fikir ve sanat islerinde calisan ve Is Kanunundaki “isci” tarifi siimulii haricinde
kalan kimselerle bunlarin igverenleri hakkinda uygulanir. Bu Kanunun siimuliine
giren fikir ve sanat islerinde ticret kargiliginda ¢alisanlara gazeteci denir.”.

Gazeteciler hakkinda Is Kanunu hiikiimlerinin degil, ayr1 bir Is Kanunu hiikiim-
lerinin uygulanmasinin ana sebebi Basin Is Kanununun genel gerekgesinde agtk¢a
belirtilmistir: “... kanuni teminata baglanacak muhtelif nevi fikri ¢aligma mevzulart
arasinda, umumi ve sosyal hayatumiz icinde ayr1 ve bariz bir ehemmiyeti olan basin
mensuplarinin durumu 6n planda ele alinmigtir”.

Gazeteciler acisindan fazla calisma kavrami ise Kanunun ek madde 1'de di-
zenlenmigtir. Basin Is Kanununda 6ngoriilen giindiiz veya gece donemindeki giin-
litk ¢aligma siirelerinin Gistiinde veya ulusal bayram, genel tatiller ve hafta tatilinde
gazetecinin galistirilmast, Basin Is Kanunu hiikiimlerine gore fazla galisma olarak
tanimlanabilir (BIK.ek.1/2).

Giinliik sekiz saat olan ¢alisma siiresinin toplu ya da is sézlesmesi ile azalulma-
st halinde fazla galisma siiresinin nasil belirlenecegi hususunda Basin Is Kanununda
ve Tiirk Borglar Kanununda hitkiim yoktur. Bu konudaki boslugun 4857 sayili Ka-
nun ile doldurulmas: gerektigi kanisindayiz. Toplu is sozlesmesi ya da is s6zlesmesi
ile aksi kararlagtirilmadikga, gazetecinin sézlesme ile kararlastirilmis giinlitk caligma
stiresi ile kanuni is siiresi olan sekiz arasinda kalan calismalarinin fazla siirelerle ¢a-
lzsma olarak kabul edilmesi gerekir.

129 “Fazla saatlerde calisma karsilig olan asil alacaklardan yapilan indirim oraninda giinliik yiizde bes
fazla 6deme miktarlarinin da indirilmesi gerektigi aciktir. Giinliik yiizde bes fazla 6deme miktarla-
11, gergeklesen ve kabulii gereken asil alacak miktarlarinin giiniinde 6denmemesinden kaynaklan-
mis olmakla, giinliik ylizde bes fazlasinin da dogrudan hiikiim altina alinan asil alacak miktarlarina
gore tespiti gerekir. Bundan bagka yukarida s6zii edilen gerekgelerle giinliik yiizde bes fazla 6deme
tutarlarindan oransal indirime gidilmelidir.”, YOHD., 8.7.2010, 31208/22529, www.kazanci.com
(20.2.2012). Ayni dogrultuda, YOHD., 8.10.2009, 5996/26148, Cil Sahin, Is Hukuku Yargitay
[lke Kararlari (9. Hukuk Dairesi 2008-2009-2010 Yillar1), 3.B., Ankara 2011, 803-804.
“Dairemizin uygulamalart dikkate alindiginda somut olayda resmi tatile uygulanan indirim orani-
nin fazla ¢alisma igin da tatbiki yerinde olur.”, YOHD., 3.4.2012, 32080/11118 (Karar yayinlan-
mamistir).

130



Basin Is Kanununa Gore Fazla Calsma 121

Fazla galisma giinde iig saati gegemez (BIK.ek1/son). Gazeteciye giinde iig
saatin tstiinde fazla ¢alisma yapurilmigsa, gazeteci fazla ¢aligmalarin tamami icin
fazla aligma iicretine hak kazanacakuir.

Basin Is Kanununda fazla calisma icin ayrica isginin onayr aranmamaktadir.
Bununla birlikte TBK.398’¢ gore, “Fazla ¢alisma, ilgili kanunlarda belirlenen nor-
mal ¢aligma siiresinin tizerinde ve is¢inin rizastyla yapilan ¢alismadir.”. Tiirk Borglar
Kanunundaki bu diizenlemenin Basin Is Kanunu agisindan da uygulanmas: gerek-
tigi kanisindayim.

4857 sayili Kanunda yer alan fazla calisma kargiligi serbest zaman kullanma
imkani Basin [s Kanununda diizenlenmis degildir. Tiirk Borglar Kanununun 402/2.
maddesinin gazeteciler igin de uygulama alani bulacag: goriisiindeyim. Hitkme
gore, “Isveren, iscinin rizastyla fazla galisma icreti yerine, uygun bir zamanda fazla
caligmayla orantili olarak izin verebilir.”.

Fazla calismalara ait ticretin, izleyen ayin ticreti ile birlikte 6denmesi gerekir.
Fazla calisma ticretlerinin giiniinde verilmemesi halinde, her gecen giin icin yrizde
bes fazlastyla 6denir (BIK.ek.1/8). Ancak mahkemenin yiizde bes fazla 6demeye
karar verebilmesi i¢in davaci tarafindan agikea talep edilmis olmasi gerekir.

Uyusmazlik halinde fazla ¢alisma yapildiginin ispat yiikii, bunu ileri siiren ga-
zeteci tizerindedir''. Ucretin 6dendigi iddiasinin da isveren tarafindan ispatlanmast
gerekir. Fazla ¢alisma yapugi halde, ticretini almadigini ileri siiren gazeteci bunu

ispatla ylikiimltidiir. Gazeteci, fazla ¢alisma yapugini her tiirlii delille ispat edebilir.

131 “Fazla calisma yapildiginin ispat yiikii isciye ait olup, isci tarafindan ispatlanamamustir. Varsayim-
dan hareketle hesaplama yapan bilirkisi raporuna istinaden, fazla mesai alacaginin hiikiim altina
alinmast hatalidir”. YOHD., 27.02.2001, 19409/3532, Kamu-Is, Caligma Hayat1 ile ilgili Yargi-
tay Kararlari, 2000-2005, Ankara-2006, 417; “Hiitkme esas alinan bilirkisi raporunda, davacinin
haftalik 15 saatlik fazla mesaisinin 3 saatinin saat 24.00 sonra oldugu ve %100 zamli 6denmesi
gerektigi belirtilerek hesaplama yapilmustir. Ancak igveren tarafindan ibraz edilen son bir aylik pu-
antaj kayitlarinda davacinin isyerinde saat 24.00ten sonra ¢alismasinin olmadigi anlagilmaktadir.
Kayit sunuldugunda bunlara deger verilmesi gerekir. Bu nedenle davacinin tiim ¢aligma siiresine
gore isyerinden puantaj kayitlari istenmeli, bu kayitlara gore davacinin haftalik fazla galisma ve
ulusal bayram genel tatillerdeki calismalart belirlenmeli, hak kazanacagi bu calismalara kargilik
alacaklar hesaplanmali ve hitkiim aluna alinmalidir”, YOHD., 14.4.2008, 14130/8314, www.
legalbank.net (27.12.2011); “Fakat her seye ragmen giinde; Basin-Is Kanununun ongordiigi 8
saatin iizerinde calisan gazeteciler, muhabirler, propagandistler de vardir. Onemli olan yapildig1
zamanla fazla mesainin ispat edilmesidir.”, YOHD., 29.12.1998, 15991/19301, Goktas/Cil, 333;
“... isyerinde muhabir olarak ¢alisan davacinin, birkag sirkette basin danigmanliginin yaninda,
Gazeteciler Cemiyeti Baskanligt ile kendisinin kuruculari arasinda ye aldig1 bir sirkette de faaliyet
gosterdigi anlagilmaktadir. Bu faaliyetlerin giiniin belirli boliimlerini kapsadigt agikur. Bu ¢alig-
malar géz 6niine alindiginda davacinin davali isyerinde fazla calisma yapugimin kabulti miimkiin

olmamaktadir”, YOHD., 10.6.1998, 8050/10241, Goktas/Cil, 335.





