MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi 2019 Cilt: 8 Say: 4

MANAS Journal of Social Studies 2019 Vol.: 8 No: 4

Atifta Bulunmak i¢in / Cite This Paper: Ozalp, M. (2019). “Tiirkiye’nin Sanghay isbirligi Orgiitii’ne Olasi
Uyeliginin Avrasya Politikasina Etkileri”, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, 8 (4): 3439-3469.

Gelis Tarihi / Received Date: 9 Nisan 2019 Kabul Tarihi / Accepted Date: 26 Nisan 2019

Arastirma Makalesi

TURKIYE’NIN SANGHAY iSBiRLiGi ORGUTU’NE OLASI UYELIGINIiN
AVRASYA POLITIKASINA ETKILERI

Mustafa OZALP
Yozgat Bozok Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
mustafa.ozalp@yobu.edu.tr
ORCID: 0000-0002-7311-6173

(074

Bu ¢aligma Tiirkiye’nin olast Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne (SIO) iiyeligini analiz etmekle birlikte,
SIO’niin kurulus sebeplerini ve diinyanin o yillardaki siyasi kutuplasmasini ele almustir. Tiirkiye’nin
SIO’ye olast iiyeliginin fayda ve zararlar1 bu calismada tartisilirken, bu iiyelikten Tiirkiye nin kazang
saglayabilmesi i¢in siyasi ve ekonomik olarak yapilmasi gerekenler agiklanmaya ¢alisilmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye’nin SIO {iyeleri ile olan ticari iligkileri tek tek analiz edilmistir. Ayrica
Tiirkiye'nin SIO {iyeleri icerisinde, Avrasya bolgesinde yasayan devletlerle olan iliskilerinin nasil
yurttlmesi gerektigi tespit edilmistir. Calismanin sonucunda elde edilen bulgu ise Tiirkiye nin,
Tiirk Cumbhuriyetleri ile iliskilerinin, olumlu ya da olumsuz yonde gelismesinin, Tirkiye-SIO
iliskilerine doniikk yansimalarinin paralel odakli olmasidir. Yani Tirkiye, Tirk Cumhuriyetleri ile
olan siyasi, ekonomik ve kiiltiirel faliyetlerini kuvvetlendirdigi oranda, gerek jeopolitik gerekse
jeostratejik olarak, Avrasya bolgesi basta olmak iizere SIO, icerisindeki etkinligini arttirabilir.
Turkiye Dogu-Bati blogu igerisinde herhangi bir teskilatla iligkilerini gelistirirken, birini digerine
alternatif ve/veya rakip olarak degerlendirmelidir. Bu baglamda Tiirkiye’nin SIO ile olan iliskilerinin
daha ileri seviyelere tasmabilmesi i¢in, SIO igerisinde Tiirkiye’nin, Tiirk Cumhuriyetleri ile olan
sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel biitiinlesmesi ivedilikle pekistirip giiclendirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: SI0, Ekonomik biitiinlesme, askeri birlik, ticaret hacmi, Soguk savas

THE EFFECTS OF TURKEY'S POSSIBLE MEMBERSHIP OF THE SHANGHAI
COOPERATION ORGANIZATION ON THE EURASIAN POLICY

Abstract

This study analyzed Turkey's possible membership of the Shanghai Cooperation Organization
(SCO) and also examined the causes of the SCO and the political polarization of the world in those
years. In the study, while the advantages and disadvantages of Turkey's possible membership of the
SCO have been discussed, the study has also tried to explain the political and economic needs that
should be done on behalf of Turkey in order to gain profit from this membership. Turkey's trade
relations with SCO members were analyzed one by one in this context. And also, it has been
determined how Turkey should conduct its relations with the states that are in Eurasia and members
of SCO. The finding of the study results is that the development of Turkey's relations with the
Turkish Republics in a positive or negative direction is oriented parallel to the faces reflected in the
Turkey-SCO relationship. Thus, If Turkey strengthens its political, economic and cultural activities
with Turkish Republics, it can increase its effectiveness in the SCO and especially in the Eurasian
region in terms of both geopolitical and geostrategic. While Turkey develops its relations with any
organizations in East-West block, it should consider one and the other as an alternative and / or
competitor. As a result, socio-economic and socio-cultural integration of Turkey with Turkish
Republics in the SCO urgently needs to be strengthened in order to reach Turkey’s relations with
SCO to a higher level.
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1. GIRIS

Kiiresellesmeyle birlikte insanoglunun ihtiyaglarinin sayisi gesitlenerek artmaya devam
etmektedir. Cesitlenerek artan bu ihtiyaci, insanlar tek baslarma karsilayamaz duruma
gelmislerdir. Insanlarm veya toplumlarm kendi ihtiyaglarmi karsilayamaz duruma gelmelerinin
sonucunda ise, toplumlar arasinda karsilikli ihtiyacin tedariki zorunlu hale gelmistir. Bu benzer
iliskiyi devletler arasinda da gormek miimkiindiir. Yani her devlet gerek bulunmus oldugu cografi
konumdan gerekse bilgi teknolojilerinin yetersiz olmasi gibi bir¢ok sebepten dolayi, ihtiyaci olan
her seyi kendisi tiretememektedir. Bu durum devletler arasinda karsilikli mal tedarikini ve/veya
ithalat-ihracat dongusini beraberinde getirmistir.

Bu durum ise devletler arasinda ithalat ve ihracat g¢ergevesinde; mal, hizmet, sermaye ve
insan hareketliliginin hizina hiz katmustir. Devletlerin birbirleri ile olan siyasi, ekonomik,
sosyolojik ve kiltlirel miinasebetlerinin artmasinin sonucunda ise kiiresellesme diye adlandirilan
bir olgu meydana gelmistir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, kiiresellesmenin
hizlanmasiyla birlikte; dis ticaretin, korumaciligin, bolgesellesmenin ve ekonomik biitiinlesmenin
o6nemi daha da artmistir. Bu sebepten dolay1 da bolgesel isbirligi ve kalkinmay arttirmak igin,
1947°de Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (General Agreement on Tariffs and Trade-
GATT), 1960°da Avrupa Serbest Ticaret Antlagsmasi (European Free Trade Association-EFTA) ve
1965°de de Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlagmasi (North American Free Trade Agreement-
NAFTA) gibi antlagsmalar gesitli ittifak devletler arasinda imzalanmustir (Ertlrk, 2015).

Her ne kadar yukaridaki antlagmalar Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra imzalannus ve
bugiinkii Avrupa Birligi’nin (AB) temelleri o yillarda atilmis olsa da diinya, 1945 ile 1990’11 yillar
arasinda iki kutuplu bir diizen tarafindan yonetilmistir. Yani Birinci Diinya Savasi’nda; Osmanli,
Avusturya-Macaristan ve Carlik Rusya gibi biiyilik imparatorluk ge¢misi olan devletlerin yikilmasi,
Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan da; Avrupa’da Ingiltere, Almanya ve Fransa gibi biiyiik
devletlerin iyice gli¢ kaybetmelerinin sonucunda, diinyada iki biyiik giic meydana gelmistir. Bu iki
biiyiik gii¢ ise bu giinkiit ABD ve 1990°da dagilan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’dir
(SSCB). ABD ve SSCB’nin diinyaya neredeyse tek baslarma hakim oldugu déneme Soguk Savas
donemi denilmistir. Bu donemde giivenlik ve savunma cergevesinde ABD’nin bagimi g¢ektigi
NATO ve SSCB’nin bas aktor oldugu Varsova Pakti kurulmustur. Bugiinkii niikleer silahlarin
yaklasik olarak tamami, Soguk Savas doneminde gelistirilmis ve yayginlagsmustir.

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra 1991 yilinda Rusya’nin bas aktoér oldugu, dncesinde
SSCB smirlart igerisinde bulunan 11 cumhuriyetin (Azerbaycan, Ermenistan, Belarus,
Kazakistan, Moldova, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Ukrayna) bir
araya gelmesiyle Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) kurulmustur (Eren, 2017: 78). Sovyetler
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Birligi dagildiktan sonra, diinyadaki iki kutuplu yonetim sekli sona ermis ve diinya o yillarda
yaklagik olarak 90°l1 yillarin ortalarmna kadar, tek kutup olarak adlandirilan ABD tarafindan
yonetilmistir. 1996 yilinda Rusya ve Cin’in Onciiliigiinde Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in
bir araya gelmesiyle ve daha sonrada 2001 yilinda Ozbekistan'm, 2017'de de Hindistan ve
Pakistan'n katilimryla, Sanghay Beslisi olarak da adlandirilan, Sanghay isbirligi Orgiitii (SIO)
(Shanghai Cooperation Organization) kurulmustur (Eren, 2017). 1996 yilinda kurulan bu 6rgiitiin
kurulus gerekgesi; tiye iilkeler arasindaki sinir anlagsmazliklarina ¢éziim tiretmek, karsilikli sinir
giivenligini tesis etmek, tye iilkeler igerisinde birbirlerinin ulusal giivenliklerini tehlikeye
atabilecek radikalizm, ayrilikgilik, terdr ve kokten dincilik gibi faaliyetlerin 6nline gegmek
olmustur (Yardimcioglu ve Kogarslan, 2012: 165). O yillarda bu orgiitiin NATO’ya karsit olarak
kuruldugu algilanmigtir. Gerek bu ve buna benzer 6rgtlerin kurulmasiyla gerekse Avrupa
ulkeleri, Cin ve Hindistan gibi birgok devletin kalkinmighginin artmasiyla, diinyanin yonetimi ¢ok
kutuplu bir yonetime doniismiistiir. Bu dontistimde kiiresellesmenin, yani diinyanin kiigiilerek bir
koy haline dogru gitmesinin katkist ¢ok biiyiik olmustur.

Diinyanm kiiciilerek bir kdy haline doniigmesi siirecinde insanlar, toplumlar ve devletler
arasindaki sosyokiiltiirel ve ekonomik etkilesim hizlanmistir. Bu durum ise diinya yonetimini
koklii olarak etkilemistir. GUniimiizde diinyanin yonetiminde birgok giiclii devletle birlikte; AB,
NATO, SIO, Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (Organization of Petroleum Exporting Countries-
OPEC) ve Islam Isbirligi Teskilat1 (1iT) gibi érgiitlerin agirhgmm artmasiyla, devletlerin birbirleri
ile olan iliskilerinin boyutu degiserek, ¢ok boyutlu hale doniismiistiir. Bu yiizden eger bir X
devleti, Y orgiitiine liye oldugunda asgari seviyede c¢ikar saglayacaksa veya oOrgiit igeresinde,
kiigtik bir bolgede ¢ikar varsa, X devleti Y orgiitii ile iligkilerini gelistirmekten ¢cekinmemektedir.
Bu durumda X devletinin, Y 6rgitd icerisinde, herhangi bir devletle, anlasamamasi veya baska bir
alanda cikar catismasmin olmasi bir seyi degistirmemektedir. Oyle ki zaman zaman Rusya,
NATO ile baz1 antlasmalar imzalamis ve ABD ise SIO’ye, gozlemci olmak yolunda basvuruda
bulunmustur (Ere, 2017: 89).

Gunlmizde devletler arasinda bu yonde Kkarsilikli isbirliginin artmasi, ekonomik
biitiinlesmeyi giliglendirmis (AB’de oldugu gibi) ve giimriik birligi gibi olusumlar bdlgesel
isbirliginin 6nemini arttirmistir. Bu durum ise Tiirkiye’nin Bat1 ile siyasi, ekonomik ve kilttrel
alanda yapmus oldugu isbirligi calismalarim aksatmadan, SIO ile iliskilerinin daha ileri seviyelere
taginmasina katkida bulunmustur.

Devletlerin siyasi ve sosyoekonomik kalkinmasinda, igeresinde bulundugu cografya,
gecmisteki tarihi ve kiiltiirel birikimi ile birlikte, hangi dine mensup oldugu en énemli belirleyici

unsurlardandir. Bir devletin jeopolitikasinin ve jeostratejisinin belirlenmesinde, o devletin hangi



3442 MANAS Journal of Social Studies

bolgede bulundugu ve hangi devletlere (kitalart) komsu oldugu bilyiik 6nem arz etmektedir. Bu

kapsamda Ibni Haldun’un “cografya kaderdir” sozii ise meshurdur.

2. SANGHAY iSBIiRLiIGi ORGUTU’NUN KURULUS GEREKCELERi VE
TARIHSEL GECMISI

Ikinci Diinya Savas’nin bitmesinin ardindan Avrupa Toplulugu’nun (AT), yani bugiinkii
AB’nin gelisimi ve yapist 6rnek almarak diinyada birgok ekonomik biitiinlesmeler meydana
gelmistir. Sovyetler Birligi yikilmadan Once diinyadaki ekonomik entegrasyon ve bolgesel
isbirligi ¢alismalart devam ederken, 1990’11 yillarin basinda Sovyetler Birligi’nin yikilmasi,
diinyada ¢ok biiylik bir gli¢ boslugunu beraberinde getirmis ve ABD hegemonyasinin diinyada
daha fazla hissedilmesine sebebiyet vermistir. Bu durum ise, dinyada tek Kkutuplulugu
dogurmustur. Sovyetler Birligi dagildiktan sonra, AB ve NATO Avrupa’nin dogusundaki tilkeler
ile igbirligini arttirmaya baglamistir. Buna karsilik Rusya kendi cografyasinda, SSCB’den ayrilan
ve yeni kurulan devletlerle, BDT’yi kurmustur. 1992 yilinda ise Tirkiye ve Rusya’nin
onciiliigiinde, Karadeniz’e komsu olan iilkelerle birlikte Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii
(KEI) kurulmustur (Marangoz ve Denizci, 2017: 76). Rusya BDT tilkeleri ile siyasi ve ekonomik
igbirligini arttirmak i¢in 1995 yilinda Kazakistan ve Belarus ile birlikte glimriik birligi antlagmasi
imzalamustir. 1996’da Kirgizistan ve 1997°de Tacikistan bu birlige dahil olmuslardir. Rusya gerek
bolgede, gerekse kurulan giimriikk birligini daha ileri seviyelere tasimak icin 2000 yilinda
Kazakistan, Belarus, Kirgizistan ve Tacikistan’la Avrasya Ekonomik Toplulugu anlagmasini
imzalayarak, Avrasya Birligi’nin kurulmasi yolunda cabalarini hizlandirmugtir (Ismayil, 2016:
134). Rusya’nin bolge iilkeleri ile ekonomik entegrasyon cergevesinde imzalamis oldugu en
Oonemli antlasma, 2014 yilinda Kazakistan ve Belarus ile Avrasya Ekonomik Birligi (AEB)
kurulus antlagmasidir (Ismayil, 2016 136). Rusya, Orta Asya’nin bdlgesel giivenligini tekeline
almak yolunda, 2002 yilinda Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan’la birlikte Kolektif Giivenlik
Antlagmas1 Teskilati’n1 kurmustur. Rusya bu antlasma ¢ercevesinde Tacikistan ve Kirgizistan’da
askeri Us kurmustur. (Turken, 2013: 129). Bu antlagsmanin hiikiimlerine gore iiyelerden birine
saldir1 olmasi durumunda, bu saldir1 tiim tiyelere yapilmis sayilacaktir (Uslu, 2018). Antlasmadaki
bu madde Rusya’nin kendi hinterlandindaki, iilkelere yapilabilecek her hangi bir saldirtya yonelik
onceden onlem aldigini gostermektedir. Bu madde ayni zamanda NATO’nun meshur 5. maddesi
ile de benzerlik gostermektedir.

Orta Asya’da en biiyiik rekabet 20. YUizyilin ortalarindan itibaren Rusya ve ABD arasinda
yaganmistir. ABD, Rusya’nin Orta Asya’daki “Arka Bahge” anlayisina siddetle karsi ¢ikarak, Rus

nifuzunun bu bolgelerde artmasinin Oniine gegmeye calismaktadir. Bu nedenle Rusya,
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Amerika’nin  bu bolgedeki askeri faaliyetlerini “Dondurulmus Catismalari” 1sitmaya ve
istikrarsizlik yaratmak ¢er¢evesinde, Rusya’nin deklare ettigi Kirmizi Cizgileri asmak icin
NATO’nun kullanildigmi savunmaktadir. Bu degerlendirmeye paralel olarak Rusya’nin eski
Devlet Baskan1 Medvedev, 2008 yilinda yasanan Giircistan Savasi’mi, Rusya’nin 11 Eyliil’ine
benzeterek, bu savasi provakatif bir eylem olarak savunmustur (Casin, 2013: 56). Rus-Gurcl
savaginin yasandigi 2008 yilinin Agustos aymda ABD ve NATO gemileri, Tiirkiye’deki bogazlar
tizerinden Giircistan’a yardim goétiirmek istediginde, Tiirkiye Montrd’ye sadik kalmis ve bu tavir
ise Rusya tarafindan memnuniyetle karsilanmustir (Yalginkaya, 2017: 5). Bu durum ise
Tirkiye’nin iki siiper gilic arasinda, “dengenin dengeleyicisi” olarak konumunu muhafaza
ettiginin gostergesidir. Tiirkiye buna benzer bir iliskiyi, ileriye doniik olarak uzun vadede NATO
tiyeligi ile birlikte SIO iiyesi olarak da devam ettirebilir.

Soguk Savas doneminde Orta Asya’nin yaklagik olarak tamami, Baltik ve Balkan
tilkelerinin ise bir kismi, Sovyetler Birligi sinirlart igerisinde bulunmustur. Sovyetler Birligi
dagildiktan sonra bu bolgelere olan ilgi basta ABD olmak iizere; Cin, AB, Tiirkiye ve Iran gibi
tilkeler tarafindan oldukca artmistir. Sebebi ise dagilan Sovyetler Birligi’nin sonucunda olusan
glic boslugunu siyasi, ekonomik ve kiiltiirel olarak diinyamin diger aktorlerinin doldurmak
istemeleridir. 20 ve 21. yizyilda ekonominin lokomotifini enerji rezervleri belirlemektedir.
Dinyada en fazla enerji tiiketen iki Glke ise Cin ve ABD’dir, daha sonra ise AB ve Hindistan
gelmektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucunda kurulan devletler enerji rezervleri
bakiminda oldukga zengin iilkelerdir. Ornegin Sovyetler Birligi dagiimadan énce Hazar Havza’si,
Rusya ve Iran olmak iizere iki iilke smirlar igerisinde bulunmaktaydi. Sovyetler Birligi
yikildiktan sonra Azerbaycan, Kazakistan, Tiurkmenistan, Rusya ve Iran olmak iizere Hazar
Havzasi’na kiyisi olan 5 {ilke ortaya ¢ikmistir. Hazar Havzasi’nin i¢i ve bu Havza’ya kiyist olan
ulkeler, petrol ve gaz basta olmak iizere, diger birgok maden bakimindan oldukg¢a zengin oldugu
icin bu Ulkelere ve bolgeye olan siyasi ve ekonomik ilgide, 90’lardan sonra biyik bir patlama
yasanmistir. Bu havza enerji rezervlerinin zenginligi agisindan diinyada ikinci sirada yer
almaktadir (Kocaman, 2018: 100). Oyle ki Hazar Havzasi’nin taban ve yiizey olmak iizere dogal
zenginliklerinin paylasimi, bu Havza’ya kiyidas olan devletler tarafindan uzun bir siire
¢oziilememistir. En son 2017 yilinin sonunda Hazar’in hukuki statiisiiniin belirlenmesine yonelik,
Hazar’a kiyidas devletlerarasinda ¢6ziime yonelik bir antlasma imzalanmistir (Suputnik, 2018).
Tablo 1°de de goriildiigii gibi basta Rusya olmak iizere, Avrasya Bolgesi enerji rezervleri
bakiminda oldukca zengindir. Bu sebepten dolayr da Rusyanin yogun cabalari ile SIO
biinyesinde 2013 yilinda Enerji Kuliibii yapisi insa edilmistir (Eren, 2017: 89). Turkiye, bu

bolgenin enerji rezervlerinin Bati’ya taginmasi noktasinda koprii konumda oldugu igin
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Tiirkiye nin bu konumu, Rusya icin oldukca biyiik énem arz etmektedir. Tiirkiye SIO’de heniiz
diyalog ortag1 olarak bulunmasina ragmen, Rusya’nim bu hedefi dogrultusunda da, SIO niin Enerji
Kuliibii’niin 2017 donem baskanligina Tiirkiye seg¢ilmistir (Eren, 2017: 92).

Tablo 1. Hazar Havzasi'na Kiyidas Ulkelerin 2016 Yili Verilerine Gére Petrol ve

Dogalgaz Rezervlerinin Gorinuma

Ulkeler Petrol Diinya Geneli Dogalgaz Diinya Geneli
(Bin Milyon Ton) Toplam Yizdesi (Trilyon Metre Kip) Toplam Yuzdesi
Rusya 15.0 % 6.4 32.3 % 17.3
fran 21.8 % 9.3 335 % 18.0
Kazakistan 3.9 % 1.8 1.0 % 0.5
Turkmenistan 0.1 - 17.5 % 9.4
Azerbaycan 1.0 % 0.4 1.1 % 0.6
Genel Toplam 41,8 % 17,9 84,9 %45,8

Kaynak: BP 2017, Statistical Review of World Energy June,

Tablo 1 incelendiginde goriilmektedir ki Hazar Havzasi’na kiyidas iilkeler arasinda
strastyla petrol rezervleri bakiminda en zengin iilkeler iran, Rusya ve Kazakistan’dir. Dogalgaz
rezervleri bakimindan en zengin iilkeler ise Iran (33.5 trilyon metrekiip- tmk), Rusya (32.3 tmk)
ve Tirkmenistan’dir (17.5 tmk). Sonug itibariyle Hazar Havzasi’na komsu olan iilkeler, BP’nin
verilerine gore, diinya toplam petrol rezervlerinin % 17,9’una sahip olmakla birlikte, diinya
toplam dogalgaz rezervlerinin de % 45,8’ine sahiptir. Bu verilere gore devletlerin bolge
uzerindeki guic micadeleleri daha uzun yillar devam edecektir.

Uluslararas1 aktorlerin bu bolge tizerinde siyasi ve ekonomik olarak niifuzlarii arttirmak
istemelerinin diger bir 6nemli sebebi ise 90’11 yillarda, bu bolgede kurulan geng devletlerin, i¢ ve
dis tehditler karsisinda milli bagimsizliklarim tek baglarma koruyacak durumda olmamalaridir.
Oyle ki o yillarda, bu devletler Rus baskis1 altinda uzun yillar yasamis ve bu sebepten dolay: da;
gerekli siyasi, ekonomik, bilimsel ve sosyolojik yeterlilik bakimindan kendi kendilerine
yetebilecek duruma gelememislerdir. Sovyet Rusya’s1 6zellikle bugiinkii Turk Cumhuriyetleri
tizerinde, Soguk Savas doneminde Ruslastirma, Ortodokslastirma yani Hiristiyanlagtirma gibi
politikalar uygulamustir (Eren, 2017: 78).

SiO’niin kurulus gerekgesinin temelinde, Rusya ve Cin’in Bati’ya kars: birlikte hareket
etmesi vardir. Oyle ki 1990’11 yillarm ortalarina gelindiginde, Rusya her ne kadar BDT yi kurarak
daha 6nce kendi sinirlari igerisinde bulunan devletler iizerinde egemenligini arttirmaya ¢aligsa da
istenilen basar1 elde edilememistir. ABD aktorliigiinde AB ve NATO’nun niifuz alan1 Dogu
Avrupa’da ve Kafkaslarda artmaya baglamistir. Bu durum ise diinyada o yillarda (1990-2000) tek
kutuplu bir diizeni dogurmustur. Bu gelismeler yasanirken Rusya ve Cin arasinda sinir sorunlari

basta olmak iizere, TUrk Cumhuriyetleri Gzerinde jeostratejik ve jeopolitik olarak egemenlik



Tiirkiye’nin Sanghay isbirligi Orgiitii’'ne Olasi Uyeliginin Avrasya Politikasina Etkileri 3445

kurmak yolundaki rekabet ve/veya anlagsmazlik miicadelesi devam etmekteydi (Marangoz ve
Denizci, 2017: 76). Rusya ve Cin arasinda 4300 km’lik bir simir bulunmaktadir. Dolayistyla SIO
kurulmadan 6nce bu iki siiper gii¢ arasinda siirekli simir anlasmazliklar1 yasanmustir. Oyle ki bu iki
komsu arasinda 1969 yilinda Biiyiik Usuri Adasi nedeniyle sicak ¢atisma yasanmustir (Eren, 2017:
77). Bu gelismeler yasanirken TUrk Cumbhuriyetlerinin kendi aralarinda da sinir anlagsmazliklart
basta olmak iizere birgok sorun ortaya ¢ikmistir. Bu iilkeler kendi bolgeleri lizerinde egemenlik
kurmaya calisan uluslararasi aktorler arasinda sikisip kalmislardir. Rusya ve Cin’in 6nderliginde
Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’m SIO’ye katilmasi kismen de olsa bu iilkelere istikrar
getirmistir. Aksi takdirde tipki bugiin Suriye meselesinde oldugu gibi, biiyik giicler (ABD-Rusya)
arasinda ortaya cikabilecek vekalet savaslarindan, kicik udlkelerin daha fazla etkilenmesi
kacinilmaz olabilecekti.

Rusya ve Cin’i birlik olusturmak yolunda, birlikte hareket etmeye iten temel faktdrlerden
biri de Rusya, NATO’nun Karadeniz’de ve Dogu Avrupa’daki faaliyetlerini tehdit olarak
algilarken, ayni tehdidin benzeri Cin i¢inde gegerliydi. ABD simdi oldugu gibi ge¢miste de Cin’i
insan haklarini ihlal ettigi ve azinliklara baski yaptig1 gerekgesiyle siirekli elestirmistir. Bu konuda
2018 yilinin Kasim ayinda, Pekin yonetiminin Uygur Tiirklerinin insani haklarmi ihlal ettigine
yonelik, ABD’nin hem temsilciler meclisine hem de senatosuna kinama niteliginde iki ayr
yaptirim tasarisi sunulmustur (Uygurlar, 2018). Cin bunlardan rahatsiz olurken, ayn1 zamanda
ABD’nin Tayvan, Tibet ve Giiney Cin bolgelerindeki politikalarindan da olduk¢a rahatsizlik
duymaktadir (Yardimcioglu ve Kogarslan, 2012: 165). Oyle ki ABD, Cin tarafindan Tayvan’a
yapilacak herhangi bir miidahaleyi savas nedeni sayacagini agiklanmustir (Ozdasli, 2012: 118).
Tiirkiye ise Tayvan’in Cin’le biitlinlesik bir sekilde, Cin’in toprak biitiinliiglinden yana bir politika
izlemektedir. Fakat Cin, Tiirkiye’nin Cin’e vermis oldugu benzer destegi, Tiirkiye’nin Kibris
meselesinde vermemistir. Yani Cin, ge¢mis yillarda Kibris’m Giiney ve Kuzey olmak iizere ikiye
ayrilmasina yonelik degil de Giliney Kibris Rum Yo6netimi seklinde tek bir biitiin olarak kalmasini
savunmustur (Keyvan, 2016: 167).

Giivenlik boyutu bakimindan SIO’niin olusum siireci degerlendirildiginde, Cin ve
Rusya’ya yonelik tehdit ve tehditlerin ortak olmas1 SIO*niin olusum siirecini pekistirmistir. 1996
yilinda Cin’in Sanghay sehrinde, bolgenin iki biiyiik aktoriiniin Onciiliigiinde, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan’mn bir araya gelmesiyle Sanghay Beslisi olarak adlandirilan orgiit
resmen kurulmustur. Bu tarihten itibaren SIO’niin iki énemli aktérii olan Rusya ve Cin arasindaki
ekonomik isbirligi siirekli artmistir. Oyle ki bu iki aktdr birbirleri arasinda uzun vadeli enerji boru
hatlarimin yapimi ve isletimi konusunda antlagmalar imzalamiglardir. Benzerlik kurmak gerekirse

AB’nin bugiinkii seviyeye gelmesinde, Almanya ve Fransa faktori ile SIO’niin gelisiminde Rus-
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Cin ortaklig1 biiylik oranda aynidir. 2017 yilinda Rusya’nin, Cin’den yapmus oldugu ithalat 48,3
milyar dolarken, ayni1 yil i¢erisinde Cin’e yapilan ihracat ise 38,9 milyar dolardir. Bu verilere gore
Cin, Rusya’nin hem ithalatinda hem de ihracatinda birinci sirada yer almaktadir. Rusya genel
olarak Cin’den hazir ilaglar ithal ederken, karsiliginda petrol ve petrol Grunleri ihra¢ etmektedir.
(TIM, 2018).

Orgiitiin kurulus gerekgesi birbirlerinin sinir giivenliklerini saglamak, aralarmdaki smir
anlagmazligina son vermek, ayrilikeilik, radikalizm, terér ve uyusturucu ile miicadele konusunda
birlikte hareket etmektir. SIO 2001 yilinda Ozbekistan’1, 2017 yilinda ise Hindistan ve Pakistan’1
biinyesine dahil ederek iiye sayisin sekize ¢ikarmustir. Orgiit genisleme faaliyetleri cergevesinde;
Afganistan, Mogolistan, Iran ve Belarus’u gézlemci olarak kabul ederken; Tiirkiye, Azerbaycan,
Sri Lanka, Ermenistan, Kambogya ve Nepal’i diyalog ortakligina kabul etmistir (SCO, 2017).
SIO’niin iki énemli iiyesi (Rusya, Cin) Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) 5
daimi tiyesi arasindadir. Yani bu iki iiyenin onay1 alinmadan BMGK’dan herhangi bir karar
cikarilamamaktadir. Orgiit icerisinde Rusya, Cin, Hindistan ve Pakistan niikleer giice sahip olan
iilkelerdendir. Bu durumda SIO, diinyada gerek iktisadi birlesme orgiitleri gerekse kolektif

savunma orgiileri icerisinde, niikleer baslik sayis1 bakimindan oldukga zengin bir orgiittiir.

Tablo 2. Sangay Isbirligi Orgiitii’nii Olusturan Devletler

Uye Ulkeler Katilvm Tarihi Gozlemci Katilim Tarihi Diyalog Katilim Tarihi
Ulkeler Ulkeleri

1. Cin 1996 Afganistan 2004 Turkiye 2012
2. Rusya 1996 Mogolistan 2004 Sri Lanka 2009
3. Kazakistan 1996 Iran 2005 Azerbaycan 2015
4. Kirgizistan 1996 Belarus 2015 Ermenistan 2015
5. Tacikistan 1996 Kambogya 2015
6. Ozbekistan 2001 Nepal 2015
7. Hindistan 2017

8. Pakistan 2017

Kaynak: SCO. 2017 The Shanghai Cooperation Organisation

SIO’ niin resmi dilleri Ingilizce ile birlikte, Rus¢a ve Cince’dir. Orgiitiin iki daimi organ
vardir. Bunlardan ilki Cin Halk Cumhuriyeti’'nin bagkenti Pekin’de bulunan Sekreterlik ve digeri
Ozbekistan’in Tagkent sehrinde yer alan, Terorizme Kars: Bolgesel Yapi’dir. Orgiitiin karar alma
mekanizmasi, isleyisi ve toplantilar1 dort temel yapi tizerinden koordine edilmektedir. Bunlar
Devlet Bagkanlar1 Konseyi, Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi,
Temsilcilikler Konseyi ve Ulusal Koordinatérler Konseyi’dir (Yardimcioglu ve Kogarslan, 2012:
169).

SIO kuruldugu yildan itibaren, adim adim ilerleyerek cesitli antlasmalar imzalamustir. Bu

anlagmalar iiye {ilkeler arasinda, sosyoekonomik ve kiiltiirel isbirligini arttirirken, smir
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anlagsmazliklarma da son vermistir. Bu c¢ercevede 2002 yilinda Kirgizistan 125.000 hektar
biiyiikliigiindeki bir bolgeyi Cin’e vermeyi kabul etmistir (Ozdash, 2012: 112). Cin, SIO iiyeleri
arasinda Kazakistan ve Tacikistan’la da sinir anlagmazliklarina son vermistir. Buna gére Cin ve
Kazakistan arasinda sorunlu bolge olan 1000 kilometre karelik alanda anlasma saglanmugtir
(Kazakistan % 56.9, Cin % 43.1 oraninda toprak elde etmistir). Cin ve Tacikistan arasindaki sinir
bolgesinin ¢dziimii ise Cin’in Tacikistan’a bir miktar toprak vermesi ile saglanmustir (Ozdash,
2012: 111). Boylece Cin 2002 yilindan dnce SIO iiyeleri ile olan sinir problemlerini halletmistir.

SIO kuruldugu yildan itibaren birgok karar almustir ve gelisimini adim adim siirdiirmiistiir.
SIO’niin  yillara gore antlasma cercevesinde almis oldugu kararlardan bazilarmi soyle
siralayabiliriz. SIO niin 1996 yilindaki ilk antlasmas, iiyelerinin simrlarindaki askeri bolgelerde
giiven artirict Onlemlerle ilgilidir. 1997°de taraflar Rusya’nin baskenti Moskova’da, smir
bolgelerindeki asker sayilarimin karsilikli azaltilmasini taahhiit altina almiglardir. 1998°de
Kazakistan’da yapilan zirvede, S10 iiyeleri birbirlerinin egemenlik haklarma sayg1 duyacagina ve
var olan problemleri bariscil yollarla ¢dzeceklerine dair anlasmiglardir. Bu ¢ergevede; uyusturucu
ile miicadele, terorizm, silah kacak¢ilig1 gibi konularda isbirligini arttirmislardir. 1999 tarihinde
Biskek te yapilan toplantida, NATO nun Yugoslavya’ya yapmis oldugu operasyon ve Ozbekistan
devlet bagkani Islam Kerimov’a yapilan suikast sert bir dille elestirilmistir (Ozdasli, 2012: 11).
2000 yilinda yapilan zirvede, Rusya’nin Cegenistan ve Cin’in Dogu Tiirkistan ile var olan, etnik
ve ayrilik¢i problemlerine yonelik, SIO iiyelerinin barisgil yollarla destek verecekleri
kararlastirilmis olup, buna ilaveten Kirgizistan’in baskenti Bigkek’te bir Anti Terdr Merkezi’nin
kurulmasi kartlagtirilmistir (Yardimcioglu ve Kogarslan, 2012: 167).

Orgiit ABD’nin 2001 yilinda Afganistan’a diizenlemis oldugu saldiriya pek miidahale
etmemistir. Bu ¢erceveden ABD Kirgizistan’n Manas ve Ozbekistan’m Hanabad iislerini
kullanmustir. SIO daha sonraki yillarda yapnus oldugu zirve toplantilarinda, ABD’ye Kirgizistan
ve Ozbekistan’daki {islerini kapatma ¢agrisinda bulunmustur. Nitekim ABD, 2005°de Hanabad
tsstinli ve 2009°da da Manas iissiinii kapatnustir (Ozdash, 2012: 115). SIO bulundugu bélge ile
isbirligini daha da ileriye gotiirebilmek ve tiye sayisini arttirabilmek i¢in 2004 yilinda Tagkent’e
yapmis oldugu zirvesinde, diger iilkelere yonelik ‘Gozlemci Ulke Mekanizmasini® hayata
gecirmis, ayrica 2008 yilinda da ‘Diyalog Ortaklig1 Statiisiine’ iligkin kararlar almmustir. 2008
yilinda Dosambe’de, Rusya’nin Giircistan’a diizenledigi operasyonlar degerlendirilmis, Rusya’nin
Gircistan ile yasadigi Giiney Osetya sorunu konusunda Rusya’ya tam destek agiklamasinda
bulunulmustur (Ozdasli, 2012: 115). Orgiit daha sonraki zirvelerde giivenlik cercevesinde, siyasi
ve iktisadi kalkinmayla ilgili birgok karar almakla birlikte bazi iilkelere, gozlemci iiyelik,

bazilarma da diyalog ortakhig: statiisii vermistir. Ornegin, 2011 yilinda Tiirkiye’nin yapmis oldugu
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diyalog ortakligi bagvurusu, SIO tarafindan 2012 yilinda kabul edilmistir. Ayrica drgiittiin 2012
yili zirvesinde terorle miicadele kapsaminda, bagka bir iilkenin Suriye’ye midahale etmesinin
dogru olmadig1 vurgulanarak, Suriye’nin toprak biitlinliiglinden yana olundugu savunulmustur
(Ozdasli, 2012: 116). SIO’niin en son yapmis oldugu 18. Liderler Konseyi Toplantis1 2018 yilinin
Haziran ayinda Cin’de yapilmistir. Toplantinin 6nemli maddeleri, taraflar arasindaki giivenlik ve
serbest ticaretin kolaylastirilmasina yonelik, isbirliginin arttirilmasindan ibarettir (Sahin, 2018).

SiO’niin almis oldugu kararlar sadece giivenlik ve terdrle miicadele ile smirh degildir.
Uyeler arasinda karsilikli siyasi, ekonomik, Kkiiltiirel, sanatsal ve bilimsel isbirliginin
gelistirilmesine yonelik ¢abalart gormek muimkindir. Bu gergevede gegmis zirvelerde oldugu
gibi, 6zellikle 2016 yilinda yapilan zirvede, Taskent Deklarasyonu ad1 altinda, 2025 yilina kadar,
SIO’niin bolgesel biitiinliigiiniin ve bolgesel kalkinmighginin arttirilmast yolunda birgok hedef
belirlenmistir (Eren, 2017: 83).

SIO gerek kendi giivenligini saglamak, gerekse NATO iizerinden ABD ve diger
rakiplerine gdzdag1 vermek i¢in zaman zaman askeri tatbikatlar diizenlemektedir. Bu tatbikatlarin
ilki 2003°te Cin ve Kazakistan’da yapilmistir. Tatbikatin 2003 yilinda Giircistan’da gergeklesen,
Giil Devrimi’nin yapildig: yilda yapilmasi ise olduk¢a manidardir. Clinkii o yillarda, Giircistan’da
iki grup ortaya ¢ikmus, biri Bat1 yanlist digeri ise Rus yanlilarindan olugmaktaydi. Tatbikatin
ikincisi, 2005’te Cin’in Shandong ve Rusya’min Vladivostok bolgesinde yapilmis olup, bu ve
bundan sonraki tatbikatlar Baris Misyonu olarak adlandirilmistir. Ugiincii tatbikat 2007°de,
Rusya’nin Ural Daglari’'nda “Baris Misyonu 2007 olarak gergeklestirilmistir. Dordiincii, besinci
ve altinci tatbikatlar ise 2012°de Tacikistan’da, 2014’de Dusanbe’de yapilip son tatbikat ise
2016°da gerceklestirilmistir (Eren, 2017: 83). SIO’niin bu ve buna benzer tatbikatlar:
degerlendirildiginde, NATO’ya karsit olarak kuruldugu, NATO gibi bir askeri ittifaktan ibaret
olduguna dair yorumlar yapilmaktadir. Bu yorumlara ise SIO temsilcileri zaman zaman karsi
cikmaktadirlar. 2006 yilinda Moskova’mn SIO dimi temsilcisi olan Grigory Loginov’un,
Pekin’de yapmus oldugu agiklamaya gore, SIO’niin askeri bir bloga doniistiiriilmesi gibi bir
hedeflerinin olmadig, fakat yiikselen asiricilik ve terdrizm tehdidi sebebiyle silahli kuvvetlerin
tam kapasite ile hazir bulunmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu ifadeye benzer bir goriis 2005
yilinda Rusya Savunma Bakani Segey Ivanov tarafindan yapilmustir. Ivanov’a goére SIO’niin
yapmis oldugu tatbikatlar iiciincii iilkeleri hedef almamaktadir, bu sebepten dolay1 da SIO askeri
bir blok degildir (Ozdasli, 2012: 119).
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3. ULUSLARARASI  ORGUTLERIN KURULUS VE  OLUSUMU
BAKIMINDAN SANGHAY iSBIRLiGi ORGUTU’NUN SINIFLANDIRILMASI

Diinyada bolgesel isbirlikleri ¢ercevesinde kurulan, uluslararasi orgiitleri analiz etmeye
calistigimizda, sorulmasi gereken soru; SIO, AB gibi sosyal, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik ¢ikarlar
cergevesinde kurulmus bir orgiite mi benzemektedir? Yoksa SIO, NATO gibi giivenlik
cercevesinde askeri ittifaklara dayali bir orgiit yapisina mi benzemektedir? Bu soruya cevap
verebilmek cercevesinde, oncelikle diinyada olusan uluslararasi iktisadi birlesmelerin sathalarini
detaylandirmamiz gerekmektedir. Bunlar ise genel olarak altiya ayrilmaktadir (Ertiirk, 2015):

e Tercihli Ticaret Anlagmalari; Anlasmaya katilan iilkelerin tek tarafli veya karsilikli

olarak bazi mallarda tarife uygulamalardir.

e Serbest Ticaret Bolgesi; Anlasmaya taraf olan iilkelerin kendi simirlarinda ortak, fakat

kendi smirlarmm disinda serbest giimriik politikalarmin bulunmasidir. (LAFTA,
EFTA, AET gibi)

e Giimriik Birligi; Birlik i¢inde ve disinda ortak glimriik tarifelerinin imzalanmast.

e Ortak Pazar; Gumriik birligi ve bununla birlikte, birlik i¢inde; mal, hizmet ve sermaye

gibi Uretim faktorlerinin de serbest hareket etmesidir.

e Ekonomik ve Parasal Birlik; Anlagsmaya taraf olan Ulkelerin ortak pazar ile birlikte,

ortak para ve maliye politikalarinin bulunmasidir (ortak merkez bankasi gibi).

e Siyasal Birli; Birlik icerisindeki tlkelerin siyasal olarak, ortak hareket edebilmeleridir

(bu gilinkii AB’nin yaps1).

Yukarida anlatilan ekonomik biitiinlesme ¢ergevesinde kurulan birliklerin, basartya
ulasabilmesi ve/veya ekonomik kalkinmishklarmi siirdiiriilebilir kilmalarmin temel sebepleri,
birlige dahil olan tiyelerin; dini, kiiltiirel, tarihsel, cografi ve ekonomik seviyelerinin birbirlerine
yakinligi ile dogru orantilidir. Ornegin; AB’nin bugiinkii gelmis oldugu seviyenin temelinde,
AB’nin kurulus yillarinda, birlige dahil olan iilkelerin seviyelerinin birgok alanda, birbirlerine
yakin olmalarindandir (Yalginkaya, 2017: 9). Bununla birlikte biitinlesmeye dahil olan
devletlerin sosyal ve hukuksal mevzuatlarinin da birbirlerine yakin olmasi gerekmektedir. Tipki
AB orneginde oldugu gibi. Eger birlige katilacak iiyelerin hukuksal altyapilar, birlik igerisindeki
tiyelere yakin degilse, birlige sonradan dahil olacak iiyelerin, tipki AB miiktesebatinda oldugu
gibi adaylik siireglerinde uyumlu hala getirilmeye ¢alistimahidir (Yalginkaya, 2017: 10). Bu
sebepten dolay1 da SIO’niin, AB standartlarinda bir ekonomik biitiinlesme seviyesini yakalamasi
mimkiin gézilkkmemektedir. Fakat bununla birlikte SIO’niin giiciinii degerlendirirken, Birlesmis

Milletler Glivenlik Konseyi’nin iki daimi {iyesinin Rusya ve Cin oldugu unutulmamalidir. Ayrica
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diinyada niikleer silahlara sahip olan iilkeler arasmnda SIO’niin 4 6nemli Uyesi Cin, Rusya,
Pakistan ve Hindistan bulunmakla birlikte, simdi gozlemci iiye olan, gelecekte SIO iiyesi olmasi
beklenen Iran’1 da (nukleer silah tretmesi durumunda) gozden kagirmamak gerekir. Diinya 2008
ekonomik krizinden sonra ¢ok yonli bir ticari iliskiye girmistir. Bu ticari iliskinin agirlik merkezi
ise daha ¢ok Cin, Hindistan, Japonya ve Rusya’nin basini ¢ektigi Asya Pasifik ve Avrasya’ya
kaymustir. Avrasya’nin % 74°i SIO smirlar igerisinde bulunmaktadir. Bu nedenle SIO bolgesel
entegrasyon baglaminda diinyanin en biiyiik cografi alanin1 kapsamaktadir. Yani SIO’ye gozlemci
iilkelerin katilmas1 sonucunda, SIO’ niin smirlari Hint Okyanusu ve Orta Dogu’ya kadar
uzanacaktir. Orgiitiin iiye ve gdzlemci iiyelerinin petrol rezervlerinin toplamu, diinya petrol
rezervlerinin % 17,5’ ine denk gelirken, bu oran gaz rezervlerinde % 45’tir (bu veriler Tablo 1°de
detaylandiriimistir). Orgiitii niifus bakimindan ele aldigimizda, yaklasik olarak éniimiizdeki 10 yil
icerisinde Orgiitlin niifusunun, diinya niifusunun yarisina ulasmast muhtemel géziikmektedir ki bu
da tretim ve tuketim demektir (Isik, 2016: 156).

SiO’niin bugiin itibariyle geldigi durum degerlendirildiginde, SIO iiyeleri arasinda smir
giivenliklerini saglamus, karsilikli giiven arttirict gerekli alt yapiyr olusturmustur. Yani SIO
buglinkii AB seviyesinde olmasa da yaklagik olarak 1950 ve 1970’li yillar arasindaki EFTA,
NAFTA ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) basar seviyesini yakalamis durumdadir.

Bu durumda SIO her ne kadar giivenlik ve savunma cergevesinde, NATO’ya karsit olarak
kurulmus olsa da ayn1 zamanda bolgesel ekonomik igbirligi 6rgiitii 6rnegini gostermektedir. Fakat
orgiitiin kurulusu, gelisimi ve uygulamis oldugu kararlar bakimindan; SIO ne tam NATO’ya, ne
de tam AB’ye benzemektedir. Diinyada SIO’niin kendine 6zgii bir gelisim siireci ve stratejik
hedefleri mevcuttur. Bu degerlendirme ile birlikte SIO’yii diinyada mutlaka bir orgiitle
kiyaslamak gerekirse; Rusya ve Cin’in olusturmus oldugu ittifakin, ABD ve NATO
politikalarinin bir yansimasmin sonucunda meydana geldigi sdylenebilir. Oyle ki bunun en
belirgin 6rnegi, 2005 yilinda Astana’da yapilan SIO zirvesinde gériilmektedir. Zirve sonrasinda
yapilan agiklamaya gore, ABD’ye SIO iiyelerinin topraklarindaki askeri varligina son vermesi
cagrisinda bulunulmustur. Diger taraftan SIO, her ne kadar AB gibi ekonomik biitiinlesmeye
onem verse de, AB’den farkli olarak daha ¢ok koktencilik, terdrizm ve ayrilik¢ilik olmak iizere
giivenlik konularma 6nem vermektedir (Ersen, 2013: 20). Bu durum ise 21. Y{izyilda normal
karsilanabilir. Ciinkii 6zellikle 11 Eyliil saldirilart ve Arap Bahari’ndan (Kis1) sonra diinyada ¢ok
yonlii gé¢ hareketleri meydana gelmistir. Muhtemel olarak Ontimiizdeki 10-20 yil igeresinde
AB’ye daha fazla go¢ olacaktir. Bu durum ise giiniimiizde AB igerisinde yiikselen irk¢iligi daha
da korukleyecektir. Bu senaryo karsisinda AB’nin ilerleyen yillarda, dagilma tehlikesi ile karsi

karsiya kalmamasi i¢in AB’nin ayrilik¢ilik ve milliyetcilik konularina yonelik daha birlestirici ve
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biitiinlestirici adimlar atmas1 gerekir.

4. TURKIYE’NIN SANGHAY iSBIiRLiGi ORGUTU UYELERIYLE
EKONOMIK ILISKILERI

Tiirkiye cografi konum acisinda NATO’nun Dogu’sunda, SIO’niin Bati’sinda yer alan,
aym zamanda da NATO’ya iiye ve SIO’niin de diyalog ortagidir. Bu sebepten dolay: Tiirkiye
Dogu ile Bat1 arasinda her tiirlii; mal, hizmet ve sermayenin ekonomik olarak daha makul fiyata
gecisi konumundadir. Bu konum genel olarak kopri velveya transit gecis Yeri olarak
adlandirilmaktadir. Bir iilkenin ithalat ve ihracat bolgelerine yakinligi ve ya koprii konumunda
olmast mal, hizmet ve sermayenin tagima maliyetlerini diigiirdiigli gibi bu tasinan mallarin
giivenligini de arttirmaktadir. Ornegin Hazar Bolgesi’nin enerji rezervleri, Rusya iizerinden
Balkanlar’dan (ve/veya Ukrayna iizerinden), Avrupa’ya tasindiginda giivenlik riskiyle birlikte
maliyet de artmaktadir. Ciinkii Avrupa agisindan Rusya basta olmak {izere, Dogu Avrupa iilkeleri
(Ukrayna krizi), Tirkiye’ye oranla daha uzak ve istikrarsizdirlar. Bu durum Orta Dogu ve Dogu
Akdeniz enerji kaynaklarimin, Bati’ya taginmast ile de benzerlik gostermektedir. Yani Suriye
meselesi gibi benzer sebeplerden dolayr Tiirkiye; transit gegis lilkesi olarak, Dogu ile Bati
arasinda, rakiplerine oranla daha istikrarli ve enerji transferi agisindan da daha yakindir.

Tiirkiye SiO’niin diyalog ortagidir. SIiO’ye gore orgiite diyalog ortagi olarak kabul
edilenlerin herhangi bir karara imza atmaya yetkileri yoktur. Diyalog ortakligi, orgiitle isbirligi
yapmanin ilk basamagini olusturmaktadir. Diyalog ortaklari belirli toplantilara katilabilirler, gortis
bildirebilirler yani bir nevi damsma niteligindedir (Ozdash, 2012: 115). Turkiye kendi
hinterlandinda denge ve karsilikl ¢ikar cercevesinde SIO ile olan iliskilerini gelistirmelidir. Yani
ilk etaptaki hedef, diyalog ortakhigmi gdzlemci statiisiine ¢ikartmak olmalidir. Tiirkiye nin SIO ile
iliskilerinin gelistirilmesi ¢er¢evesinde en 6nemli husus ithalat ve ihracat dengesinin korunmasi ve
miimkiin oldugu kadariyla, dis ticaretin Tiirkiye’nin lehine (yani daha fazla ihracat) olacak sekilde
adimlarmn atilmasidir. Veriler analiz edildiginde Tiirkiyenin SIO Gyeleri ile olan dis ticaretinde
ithalat fazla, ihracat ise az gozukmektedir. Genel olarak ekonomik entegrasyon ve bdlgesel
biitiinlesme hareketleri ¢ergevesinde daha fazla tiretim yapan iilkelerin mallari, daha az tiretim
yapan iilkelerin piyasalarinda serbestge dolasabilmektedir. Ornegin LAFTA’mn kurulusu ve
gelisimi incelendiginde, LAFTA istenilen seviyede gelisme goOsterememistir. Ciinkii Latin
Amerika tilkeleri daha ¢ok ABD’den korunmak i¢in bir birlik olusturmuslard: (Dedeoglu, 2013).
Fakat LAFAT icerisinde serbest dolasabilecek yeterli miktarda mal, hizmet ve sermaye
hareketliligi olmadigi i¢in bu durum daha ¢ok ABD’nin isine yaramistir. Yani ABD mallar
LAFTA igerisinde rahatlikla pazar bulmustur. Bu durumda Tiirkiye’nin, SIO iiyeligi cergevesinde
boyle bir hataya (LAFTA birliginde oldugu gibi) diismemesi i¢in Turkiye i¢ Uretimini ivedilikle
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arttirarak, SIO iiyeleri ile olan dis ticaretini lehine ¢evirmeye calismalidur.

Bu yiizden Tiirkiye, SIO ile olan ekonomik biitiinlesme cercevesinde, 6zellikle Cin ve
Hindistan mallarinin Tiirkiye piyasasina yonelik bir tehdit olusturmamasi igin gerekli tedbirleri
onceden almahdir. Tiirkiye SIO ile iiyelik ve/veya ekonomik isbirligini gelistirirken, Orgiit
uyelerine ne kadar ihracat yapabilecegi oranda mesafe katetmelidir. Turkiye’nin yeterli miktarda
mal tretmesi durumunda, SIO bu mallarim satilabilecegi biiyiik bir pazar konumundadir.

SIO iiyelerinin ekonomik biiyiikliigii, sosyal ve siyasal durumlari genel olarak
degerlendirildiginde, bu iiyeler arasinda en biiyiik potansiyele Cin sahiptir. Cin diinyada 1,382
milyar niifusu ile 9,6 milyon kilometre karelik bir alan1 kaplamaktadir. Cin’in 2017 y1l1 itibariyle
gayri safi yurt ici hasilas1 (GSYIH) 11,9 trilyon dolar olmakla birlikte, Cin’de kisi basma diisen
milli gelir 8.583 dolardir. Grafik 1’de de gosterildigi gibi Tiirkiye’nin Cin’e yapmis oldugu
thracat 2,9 milyar dolarken, Cin’den yapilan ithalat ise 23,4 milyar dolardir. Bu durumda Cin ile
Tiirkiye arasinda, Tiirkiye nin aleyhine igleyen ¢ok yliksek oranda dis ticaret agig1 s6z konusudur.
Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi’nin (TIM) verilerine gore, 2008 ve 2016 yillar1 arasinda TUrkiye ve
Cin arasindaki ikili ticaret iligkisi genel olarak artmistir (Tim, 2018).

Grafik 1. Tiirkiye ve Cin Arasindaki Ikili Ticaret (milyar dolar cinsinden)
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SIO’niin kurucu Uyelerinden olan Rusya’nin niifusu 146,5 milyondur. Bu Glkenin 2017
yil1 itibariyle GSYIH’s1 1,469 trilyon dolar olmakla birlikte, iilkedeki kisi basina diisen milli gelir
ise 11.441 bin dolardir. Tipki Cin 6rneginde oldugu gibi, Tiirkiye ve Rusya arasinda, Tiirkiye nin
aleyhine isleyen biiyiik bir dis ticaret acig1 vardir (TIM, 2018). Grafik 2’ye gére 2017 yih
itibariyle, Tiirkiye’nin Rusya’dan ithalatt 19,51 milyar dolar olmakla birlikte, Rusya’ya yapilan
ihracat ise 2,74 milyar dolardir. TIM’in verilerine gore, 2008 ve 2017 yillar1 arasinda Tiirkiye ve
Rusya arasindaki ikili ticarette, siirekli inis ve cikislar yasanmustir. 24 Kasim 2015 yilinda taraflar

arasinda yasanan ugak krizinden, ikili ticaret iliskileri ¢ok biiylik zarar gormiistii.
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Grafik 2. Tiirkiye ve Rusya Arasindaki ikili Ticaret (milyar dolar cinsinden)
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Gerek Soguk Savas doneminde, gerekse sonrasinda Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkiler
hep inisli ve ¢ikisli olmustur. Soguk Savas doneminde Tiirkiye, Sovyet Rusya’sina genel olarak
tehdit algis1 gercevesinde yaklagmustir. Sovyet Rusya’si dagildiktan sonra, Tirk-Rus iliskileri
2000’1 yilarin basmna kadar yavas bir sekilde ilerlemistir. Rusya’nin Tiirkiye’ye yonelik
uygulamis oldugu genel politika; Tiirkiye nin siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve dinsel agirhigmimn Trk
Cumbhuriyetleri {izerinde artmamasina ve durdurmaya yoneliktir. CUnku her ne kadar Sovyetler
Birligi dagilmis olsa da Rusya’nin ekonomisi bu bélgelerin enerji rezervlerine bagimlidir. Rus
ekonomisinin siirdiiriilebilir bir biiyiime ve kalkinma saglayabilmesi igin Orta Asya’min dogal
kaynaklarinin (6zelikle Turk Cumbhuriyetlerinin), Rusya’min yapmis oldugu ve yapacagi enerji
boru hatlari ile dis pazarlara ulastirilmas1 gerekir. Bu sebepten dolay:r da bu bdlgeler Rusya i¢in
vazgecilmezlik arz etmektedir.

Bu iki {ilke arasindaki iliskiler yaklasik olarak son 10 yil igerisinde ¢ok hizli bir gelisme
gostermistir. Oyle ki Tiirkiye yillik dogalgaz talebinin yaklasik %53iinii ve petrol talebininse
%19’unu bu iilkeden karsilamaktadir (TPAO, 2017). iki iilke arasinda enerji alaninda isbirligini
arttirmak icin Mavi Akim, Tiirk Akimi gibi enerji boru hatlari inga edilmistir. Taraflar bununla da
yetinmeyip 2010 yilinda karsilikli vizeleri kaldirarak, her yil kendi aralarinda, dizenli bakanlar
kurulu diizenlemeyi taahhiit etmislerdir. Daha sonraki yillarda niikleer santral yapim ve S-400
savunma sistemi alimi gibi antlagmalar imzalanmistir. Son yillarda Tirkiye ve Rusya arasinda,
Suriye meselesi basta olmak iizere ¢ok boyutlu bir iliski s6z konusudur. Tiirk-Rus igbirligini
artarak devam etmesi durumunda, Tiirkiye'nin SIO ile iliskilerine olumlu katkida bulunmasi
muhtemel g6zukmektedir.

SIO igeresinde Cin’den sonra en kalabalik niifusa sahip olan Hindistan’mn, GSYIH’s1
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2.266 milyar dolardir. Hindistan’1n ithalatinda Cin, birinci sirada yer alirken (2017°de 72,0 milyar
dolar), ihracatinda ise birinci sirada ABD gelmektedir (46,1 milyar dolar). 2017 yili TIM’in
verilerine gore Tirkiye’'nin Hindistan’a ihracat1 0,8 milyar dolarken, ayn1 yilki ithalati ise 6,2
milyar dolardir. Grafik 3’te de goriildiigii gibi 2010 yilindan sonra, Tiirkiye’nin Hindistan’dan
yapmis oldugu ithalatinda ¢ok yiiksek bir sigrama sdz konusudur. Ithalattaki bu yiikselis genel
olarak gliniimiize kadar devam etmistir. Tiirkiye ve Hindistan arasinda da, Tiirkiye nin

dezavantajina yonelik bir dis ticaret agig1 mevcudiyetini korumaktadir.

Grafik 3. Tiirkiye ve Hindistan Arasindaki Ikili Ticaret (milyar dolar cinsinden)
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Kaynak: Hindistan. Ulke Bilgi Notu, 2018, Tiirkiye TIM

SIO’niin ilk kurucularindan olan Kazakistan 18 milyona yakin niifusu ile Orta Asya’da
niifusuna gore yiiz 6lciimii bakimimda en biiyiik iilkedir. Ozellikle petrol rezervleri bakimindan
zengin olan Kazakistan’m 2016 yili verilerine gére GSYIH’s1 128 milyar dolar olup, Glkedeki Kisi
bagma diisen milli gelir ise 7.138 milyar dolardir. Ithalatinmn biiyiik bir boliimiinii SIO {iyeleri
icerisinde Rusya (9,1 milyar dolar) ve Cin’e (3,6 milyar dolar) yapan Kazakistan, ihracatinin
biiyiik bir boliimiinii ise sirasiyla Italya, Cin ve Rusya’ya yapmaktadir (TIM, 2018). Grafik 4’te
de goriildiigii gibi 2007 ve 2016 yillar arasinda Tiirkiye ve Kazakistan arasindaki ikili ticarette
siirekli dalgalanmalar meydana gelmistir. TIM’in verilerine gore Tiirkiye, Kazakistan’a 2016
yilinda 624 milyon dolar ihracat yapmus, ayni yil Tiirkiye’nin Kazakistan’dan Ithalati ise 1,1
milyar dolardur.

Kazakistan niikleer enerjinin yakitinda 6nemli bir ham madde olan, diinya uranyum
rezervlerinin yaklasik % 15’ine sahiptir, bu sebeple de 2009 yilindan itibaren diinyada en biiytik
uranyum dreticisi tlkeler konumundadir (Budak, 2013: 130). Komiir rezervleri bakimindan da
oldukga zengin olan Kazakistan, 2016 yilinda en ¢ok komiir ihracati yapan iilkeler siralamasinda
diinyada sekizinci sirada yer almaktadir (IEA, 2017: 17).
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Grafik 4. Tiirkiye ve Kazakistan Arasindaki ikili Ticaret (milyon dolar cinsinden)
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Kaynak: Kazakistan. Ulke Bilgi Notu, 2018, TIM

SIO iiyeleri igerisinde Kirgizistan genel itibariyle petrol ve gaz rezervleri bakimindan pek
zengin olmayip, fakat hidroelektrik enerjisi potansiyeli agisindan oldukga verimli su kaynaklarina
sahiptir. Yaklasik niifusu alt1 milyonun iizerinde olan Kirgizistan’in 2017 yil itibariyle GSYIH’s1
7,56 milyar dolardir. Kirgizistan ithalatinin biiyiik bir boliimiinii sirasiyla Cin, Rusya ve
Kazakistan’dan yapaktadir. Bu iilkenin ithalata dayali tirtinleri ise genel olarak; petrol yaglari,
Kauguk/plastik ayakkabilar ve gesitli ilaglardir. Kirgizistan’in ihracatindaki baslica tilkeler ise
sirastyla; Isvicre, Kazakistan ve Rusya’dir. Kirgizistan 2017 yilinda Isvicre’ye 700,4 milyon dolar
degerinde altn ihracati yapmustir (TIM, 2018). Bu iilkenin diger zenginlikleri arsanda onemli
miktarda altin rezervine sahip oldugu Kumtor bolgesi gozden kagirilmamalidir. Kirgizistan’m
Kumtor bolgesi diinya altin rezervleri arasinda sekizinci sirada yer almaktadir (Budak, 2013:
131).

Tiirkiye Kirgizistan’in ithalatinda 4. sirada yer almaktadir. SIO iiyeleri arasinda dis
ticaretin, Tilrkiye’nin lehine oldugu iilkelerden biri Kirgizistan’dir. Fakat iki iilke arasindaki dis
ticaret hacmi ise oldukca diisiiktiir. Grafik 5’te de goriildiigii gibi, Tiirkiye’nin Kirgizistan’dan
ithalatinda, genel olarak siirekli bir artis s6z konusudur. Fakat buna ragmen, Tirkiye nin
Kirgizistan’a yaptigi ihracat, ithalattan daima fazla olmustur. 2017 yilinda Tiirkiye, Kirgizistan’a
343,7 milyon dolar ihracat yaparken, aym yil 143,8 milyon dolarlik ithalat yapilmustir (TIM,
2018).
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Grafik 5. Tiirkiye ve Kirgizistan Arasindaki Ikili Ticaret (milyon dolar cinsinden)
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2017 yilinda SiO biinyesine dahil olan, aym zamanda Tiirkiye ile birlikte Gelisen Sekiz
Ulke’nin (Developing Eight D-8) kurucularindan olan Pakistan’t GSYIH’s1 305 milyar dolardr.
Bu lkenin ithalatindaki baslica 3 {ilke sirasiyla; Cin, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve
ABD’dir. Ihracatinda en &nde gelen iilkeler kismen benzerlik gostermekle birlikte sirasiyla; ABD,
BAE ve Cin’dir. Grafik 6’ya gore 2011 yilindan sonra, Tiirkiye’nin Pakistan’a yapmis oldugu
thracatinda biiyiik bir diigme yaganmustir. Son yillarda iki tilke arasindaki ikili ticarette, ithalat ve
ithracat rakamlan yaklasik olarak birbirlerine yakindir. Bu ikili arasinda her ne kadar dis ticaret
hacmi az olsa da bir dis ticaret dengesi vardir. 2017 yilinda Tiirkiye’nin Pakistan’a yapmis oldugu

ihracat 323 milyon dolarken, ithalat ise 352 milyon dolardir. (TIM, 2018).
Grafik 6. Tiirkiye ve Pakistan Arasindaki ikili Ticaret (milyon dolar cinsinden)
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SIO iiyelerinden olmayip, SIO’ye gozlemci olan iilkelerden biri iran’dir. Bu iilke, TUrkiye
ile olduk¢a yogun iliskilere sahiptir. Bu sebeple ilerleyen yillarda iiyeligine kesin gozle bakilan,
[ran’la ilgili de mutlaka degerlendirme yapmak gerekir. SIO’ye olas1 bir iran iiyeliginde, SIO niin

sinirlan direk olarak Tiirkiye’ye kadar dayanmis olacaktir. Bu durum Tiirkiye nin jeopolitik ve
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jeostratejik konumunu dogrudan etkileyecektir. Yaklasik Tiirkiye kadar niifusu olan iran’m 2017
yilindaki GSYIH’s1427,7 milyar dolardir (TIM, 2018).

Tiirkiye, Iran’m ithalatinda 4. sirada yer alirken, ihracatindaysa 2. sirada yer almaktadir.
[ran’m ithalat yaptig1 baslica iilkeler sirastyla; Cin, BAE, Giiney Kore ve Tiirkiye’dir. Bu iilkenin
ihracat yaptig1 ilk ii¢ iilke ise sirastyla; Cin, Tiirkiye ve BEA’dir (TIM, 2018). Grafik 7’ye gére
Tiirkiye ile iran arasindaki ikili ticarette siirekli inis ve ¢ikislar yasanmustir. Bu iki iilke arasindaki
ticaret hacminin zirve yaptigi yil ise 2012 yilidir. Daha sonraki yillarda, Tiirkiye'nin iran’a
yapmis oldugu ihracatta siirekli bir diisme s6z konusudur. Ikili arasindaki dis ticaret 2016 yilinda
yaklasik olarak dengelenmis, fakat 2017 yilinda Tiirkiye’nin iran’a yapmis oldugu ihracat 3,3
milyar dolara diiserken, ithalatsa 7,5 milyar dolara ¢ikmistir (TIM, 2018).

Grafik 7. Tiirkiye ve Iran Arasindaki ikili Ticaret (milyar dolar cinsinden)
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Ozbekistan SIO iiyeleri arasinda Tiirkiye nin yogun isbirligi icinde bulundugu iilkelerden
biridir. Bu Ulke petrol ve gaz rezervleri bakimindan zengin olmakla birlikte, diinyada 6nemli
pamuk {iretici iilkeler arasindadir. Bununla birlikte Ozbekistan diinyanin en biiyiik dordiincii altin
rezervine sahiptir (Budak, 2013: 130). Ozbekistan’in 2016 yilindaki GSYIH’s1 67.2 milyar dolar
olmakla birlikte, aym1 yil igerisindeki kisi basina disen milli geliri 2.094 dolar seviyesine
cikmustir. Bu iilkenin ithalat ve ihracatinda iki 6nemli iilke Rusya ve Cin’dir. Tiirkiye 2017 yilinda
Ozbekistan’a 823,2 milyon dolar ihracat yaparken, ayni yil bu Glkeden 683,1 milyon dolar
degerinde ithalat yapmustir (DEIK, 2018). iki iilke arasindaki bu dis ticaret rakamlari
degerlendirildiginde, ticaret hacmi oldukga diisiiktiir. Fakat Tiirkiye’nin Ozbekistan ile yapmus
oldugu dis ticaret, Tiirkiye’nin lehinedir.

Turkmenistan gaz rezervleri bakimindan bdlgenin en zengin iilkesidir. Bununla birlikte bu

tilke diinyada 6nemli pamuk tireticisi konumundadir. Tiirkiye nin 2016 yilindaki Tiirkmenistan’dan
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ithalati, 422 milyon dolar olup, ayn1 yil bu tilkeye yapilan ihracat ise 125 milyar dolart bulmustur.
Tirk firmalarmin Tiirkmenistan’da yogun faaliyet gosterdigi alanlar insaat ve tekstil sektorii
olmakla birlikte, bu iilkede yaklasik 600 kadar Tiirk firmasi kayithdir (T.C. Disisleri Bakanligi,
2018). 2016 yilinda iki iilke arasindaki 1,7 milyar dolarlik dis ticaret hacmi (T.C. Ticaret Bakanligi,
2018) her ne kadar Tiirkiye’nin lehine goziikse de bu miktar oldukea diisiik seviyelerdedir.

Yukaridaki veriler degerlendirildiginde SIO iiyeleri arasnda dis ticaretin, Tiirkiye nin
lehine oldugu sadece (¢ Ulke (Kirgizistan, Ozbekistan ve Tirkmenistan) vardir. Tiirkiye’nin bu
tilkeler ile yapmis oldugu ticaret istenilen seviyede olmamamla birlikte oldukga diisiiktiir. Daha
sonra Pakistan ve Tiirkiye arasindaki dis ticaret ise yaklasik olarak dengededir. Fakat bu iki Ulke
arasindaki dis ticaret hacmi de oldukga diisiiktiir. SIO {iiyeleri arasnda Cin, Rusya, Hindistan,
Kazakistan ve Iran’in (gdzlemci iiye) Tiirkiye ile yapmus oldugu dis ticaret hacmi her ne kadar
istenilen seviyede olmasa da, yine Tiirkiye’nin aleyhine islemektedir. Yani bu iilkeler Tiirkiye’ye
daha fazla mal satarken, Tiirkiye’den daha az mal almaktadirlar. Oniimiizdeki yillarda
Tiirkiye’nin SIO iiyeligi cergevesinde, SIO ile gii¢lendirilmis ekonomik biitiinlesmeye (ve/veya
giimriik birligi) gitmesi durumunda, Tiirk ekonomisinin zarar gorecegi muhtemel goziikmektedir.
Ciinkii Tiirkiye’'nin bu {ilkeler (6zellikle Rusya ve Cin) ile yapmis oldugu ithalat ve ihracat
arasindaki makas oldukca aciktir. Eger Tiirkiye SIO’ye iiye olmak istiyorsa, bu birlige iiye
olmadan once; her ne kadar Rusya ve Cin’le olan dis ticaretini dengeleyemese dahi, Tiirkiye’nin
SIO’den ekonomik olarak istifade edebilmesi i¢in mutlaka SIO’niin diger iiyeleriyle (6zellikle
Kazakistan, Hindistan, Pakistan ve Iran) dis ticaretini kisa vadede dengeleyip, uzun vadede de
yukselen bir grafikle lehine gevirmelidir. Aksi takdirde Tiirkiye tarafindan boylesi bir gelisme
yasanmaksizm, Tiirkiye’nin SIO’ye iiyeligi, tipki LAFTA iilkelerinde oldugu gibi facia ile
sonuglanir. Yani ekonomik entegrasyon olarak bilinen, eger basarilabilinirse sonunda siyasi
birligin hedeflendigi biitiinlesme hareketlerinin temelinde; iilkeler arasinda mal, hizmet, sermaye
ve insan hareketliliginin serbest dolagimi1 hedeflenmektedir. Bu gergevede Tiirkiye bu orgiite dahil
olmadan 6nce, orgiit igerisinde serbest dolastirabilecegi, yani ithra¢ edebilecegi yeterli miktarda;
mal, hizmet ve sermayeyi tretmesi gerekir.

“Ozellikle 2001 yihinda Cin'in DTO iiyesi olmasiyla, Tiirk pazarinda Cin mallar1 fazlastyla
yer edinmeye baslamistir. Cin mallarinin Tiirk pazarinda fazlaca yer almaya baglamasi bir¢ok
Tiirk esnafinin iflas etmesine, isletmelerin kepenklerini kapatmak zorunda kalmasina neden
olmustur. Ankara Ticaret Odasinin 2003 yilinda "Cin Mallar1 Arastirmasi-2" baslikli raporunda
30 sektoriin Cin mallari tarafindan tehdit altinda oldugunu, her 100 oyuncagm 95'inin, 100
armatiiriin 76'sinin, 100 gdzliigiin 45'inin, 100 halinin 25'inin, 100 klimanin 50'sinin Cin malindan

olustugu vurgulanmistir” (Keyvan, 2016: 165).
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5. EKONOMIK CIKARLAR TARiHi KULTUREL VE DiNi BAGLAMLAR
CERCEVESINDE TURKIYE’NIN ORTA ASYA POLITIKASI

Orta Asya ve/veya Avrasya bolgesinin sinirlar1 kesin olarak belirlenmemis olmakla
birlikte, tanimsal veya kaplamis oldugu alan bakimindan devletlere ve kisilere gore farklilik
gostermektedir. Tiirkler agisindan Orta Asya (Orta Asya devletleri) denildiginde ilk etapta akla
gelen, ne enerji rezervinin zenginligi, ne de jeopolitik konumunun 6nemi akla gelir. Turkler
agisindan Orta Asya dendiginde ilk akla gelen Ana Yurt’ ‘Ana Vatan’dir. Bin yillar boyunca bu
bolgenin bozkirlarinda gogebe hayat yasayan Tiirklerin kokeni bu topraklarin mayasi ile
Ozdeslesmistir. Tiirkler Orta Asya’da yerlesik hayata gegerek, ilk olarak burada tarim toplumunu
olusturduktan sonra, burada devlet(ler) kurmuslardir (Casin, 2013: 54). Turk medeniyeti burada
gelismis ve buradan diinyaya yayilmistir. Tiirkler bu boélgede sehirler ve devletler kurarak, bu
bolge Uzerinden ithalat ve ihracat cercevesinde diinya ticaretine zaman zaman yon vermislerdir.
Oyle ki Turklerin bu bolge tizerinden diinya ticaretine yon vermelerinin sonucunda, o meshur
tarihi ‘Ipek Yolu’ buradan gegmistir. Bu yiizdendir ki Tiirklerin ve Tiirkiye nin bu bélgeye bakisi
oncelikle tarihi, klturel, dil ve dini baglamlar ¢ergevesindedir. Tirkiye dinyada, Orta Asya’daki
Tarki Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini taniyan ilk {ilkelerden birisidir. Turkiye kendisini bu
ulkelere bircok yonden 6rnek olarak sergilemistir. Sebebi ise Tiirkiye nin bolge iilkeleriyle koken
bakimindan tarthi ge¢mise sahip olmasi, niifusunun miisliiman ve devlet yapisinin laik olmasi,
miisliiman iilkeler arasinda ¢ogulcu demokrasi kiiltiiriiniin 6rnek gosterilebilecegi tek iilke olmasi
gibi temel kosullardir. Tiirkiye’nin bu {iilkelere model teskil etme durumu Bati’li iilkeler
tarafindan da desteklenmistir. Bu gercevede Tiirkiye’nin katalizor gorevi (Orta Asya devletlerinin
“batililagmasi”’) gormesi 6zellikle ABD-AB tarafindan arzulanmistir (Duman, 2018: 7).

AB ve ABD’nin bu bolgeye yonelik temel politikasi; enerji projelerinin hayata
gergeklestirilmesi, yeni kurulan devletlerin demokrasi ve liberal ekonomi ile biitiinleserek, serbest
piyasa ekonomisinin benimsenmesidir (Casin, 2013: 55). Bolge tilkelerinin gerek kendi aralarinda
gerekse AB-ABD arasinda serbest piyasa ekonomisinin benimsenmesi AB ve ABD igin oldukca
buylk onem arz etmektedir. Cunki serbest piyasa ekonomisinin hékim olmadigi kapal
ekonomilerde; siyasi, ekonomik ve kulttrel olarak dis aktorlerin gerek miidahil olmasi, gerekse
dis aktorlerden etkilenme oldukga zordur (Budak, 2013: 126). Bu yolla bu iki stper gug, bolge
Uzerinde siyasi, ekonomik ve kiltirel nifuzunu arttirmak istemektedirler.

Cin ve Rusya’nin Orta Asya politikas1 kendi ¢ikarlart cercevesinde ABD ve AB’ye
kismen benzerlik gosterirken, kismen de farklilik gostermektedir. Benzerlikler her iki tlke (Cin-
Rusya) bolgenin enerji rezervlerini kendileri isletip, kendileri pazarlayip, kendileri tiketmek

istemeleridir. Ornegin diinyada en kalabalik ve en yiiksen biiyiime hizina sahip olan Cin, Orta
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Asya bolgesinin enerji rezervlerini, kendi llkesinin enerji agiginin giderilmesi yolunda, alternatif
kaynak olarak gormektedir. Bu dogrultuda 2009 yilinda Cin, 7 bin km uzunlugunda yillik 40
milyar metrekiip gaz tasima kapasitesinde olan, Tirkmenistan-Ozbekistan-Kazakistan-Cin
siirlart i¢erisinden gegen gaz boru hattini inga etmistir (Ongarova, 2018). Rusya ise bu bdlgedeki
enerji rezervlerini kendisi ¢ikarip, kendi yapmis oldugu enerji boru hatlan ile Tiirkiye ve AB’ye
ihrag etmek istemektedir (Budak, 2013: 132). Farkliliklar ise AB ve ABD bdlge devletlerin
demokrasi ve liberal ekonomi g¢ergevesinde diinya ile biitiinlesmesini savunurken, Rusya ve Cin
ikilisi ise bu duruma kars1 ¢ikmaktadirlar. Ciinkii kendi hegemonyalarinin devam edebilmesi i¢in
Orta Asya ve Kafkaslar’daki devletler birer kapali toplum halinde yasamalidirlar. Ayrica Rusya
ve Cin’in kendi iilke yapilari, AB ve ABD gibi yeterli oranda demokratik degillerdir.

Tiirkiye’nin bu bolgeye yonelik temel politikasi; bolge tlkelerinin demokratik, liberal
ekonomiyi benimsemeleriyle birlikte, bu Ulkelerin kendi geleceklerine kendilerinin karara
verebilmeleri, kendi kaynaklarmin 6ncelikle kendileri tarafindan kullanilmasidir. Tiirkiye’nin Orta
Asya’ya yonelik Ana Yurt eksenindeki politikanin diger 6nemli bir boliimii ise bolge {ilkelerinin
gerek bir birleri ile gerekse Rusya ve Cin ile etnik azinliklar baglaminda sicak ¢atigmaya mahal
vermeyecek sekilde iliskiler kurmasidir. Orta Asya’da Tirkiye’nin kendi soydaslart olarak
gordigii, Turki Cumhuriyetleri var olmakla birlikte bu bélgenin simirlarinda kalan Rusya ve Cin
icerisinde milyonlarca Tiirk yasamaktadir. Cin’in Sincar bolgesinde yasayan Uygur Tiirklerine
ve/veya diger bolgelerde yasayan Tiirklere yonelik her hangi bir baski, yaptirim ve soykirim gibi
eylemler Tiirkiye’nin siddetle karsi ¢iktigi eylemlerdir. Gerek Rusya, gerekse Cin tarafindan bu
bolgede yasayan Tiirklere yonelik her hangi bir olumsuz politika, Tiirkiye’nin Rus ve Cin
iliskilerine zarara verecegi gibi Tiirkiye SIO iligkilerine de zarar vermektedir.

Cin’in Kuzey Batr’sinda, Sincan Uygur Ozerk Bolgesi olarak adlandirilan yerde, yaklasik
9 milyon Uygur Tirkii yasamaktadir (Avci, 2018). 1949 yilindan beri de Uygur Tiirklerinin o
bolgedeki problemleri hala ¢oziilememistir. Cin yonetimi buradaki Turkleri asimile etmek igin
buraya 1953 yilindan beri, siirekli Cinli yerlestirmekte ve buradaki, TUrkleri de (6zellikle kiz
cocuklarini) Cin’in i¢ bolgelerine tasimaktadir. Ornegin bu bolgedeki Cin niifusu 1953 yilinda %
7’iken, 1964 yilinda % 33’e ¢cikmustir. 1978 gelindiginde ise 1964 yilinda bolgedeki niifusu % 54
olan Tiirklerin oranm % 46’ya diismiistiir. Aym yillar arasinda (1964-1978) bolgede yasayan Cin
niifusu % 33’ten % 40’a gikmistir (Avci, 2018). Cin’in bolgedeki Tiirklere yonelik en biiyiik
katliamlarindan biri 2009 yilinda yasanmistir. Cin resmi ajansi Sinhua’nin verilerine gére 2009 un
Temmuz ayinda yasanan kanli olaylar sonucunda, 184 kisi hayatin1 kaybetmis ve 1000’in
tizerinde kisi yaralanmigtir. Fakat gerek Uygur diasporasi gerekse uluslararasi basin 6len ve

yaralananlarin daha fazla oldugunu belirtmistir. Bu ¢er¢evede Diinya Uygur Kurultayr sozciisii
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Dolkun Isanin BBC’de yer alan miilakatina gore olii sayisinin 600°den fazla oldugu
bildirilmektedir (Avci, 2018). En son 2015 yilinda boélgedeki Uygurlarin dinlerini 6zgiirce
yasayamadiklarina dair gesitli haberler diinya basininda yer almis ve bunun sonucunda da Cin
yonetimi tarafindan Uygur Tirklerine yonelik baski ve siddetlerin dozu daha da artmistir
(Keyvan, 2016: 167).

Ekonomik cikarlar ¢ergevesinde Tiirkiye'nin bdlgeye uygulamis oldugu temel politika
tabii olarak enerji eksenlidir. Enerji talebinin yillik yaklagik % 75’inden fazlasini ithal eden
Tiirkiye, enerji talebini bu bolgedeki iilkelerden karsilamaya calismaktadir. Enerji giivenliginin
saglanmasiin temel kosulu yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik AR-GE c¢aligmalarini
arttirmaktir. Daha sonra yapilmasi gerekenlerse ithal edilen enerji konusunda iilke gesitliligine
gitmek, enerji transferindeki enerji boru hatlarmin giizergahlarinin ¢esitliligi arttirmaktir. Bu
cergevede Tirkiye 90’l1 yillarin ortalarindan itibaren kendisine bir hedef belirleyerek; 2006
yilinda Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hattini, 2007 yilinda Baku-Tiflis-Erzurum (BTE)
gaz boru hattin1 yapmis ve simdi ise Trans Anadolu Gaz Boru Hatti’nin (TANAP) yapimi ise
devam etmektedir. Tiirkiye nin bolge ile sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanda isbirligini
daha da ileri seviyelere tagimak i¢in yapmis oldugu en 6nemli ¢aligmalardan biri de 2017 yilinda
acilan, Bak-Tiflis-Kars Demiryolu hattinin ingasidir.

Orta Asya’da tarih boyunca sadece Tiirkler yasamamus olup bu bélgede; Araplar, Iranlilar
ve Ruslar da yasamiglardir. Bu milletlerin kavimleri bu bolgede birlikte ticaret yaparak buradaki
ipek yolunun zenginligine katkida bulunmuslaradir (Casm, 2013: 59). Sovyetler Birligi
dagildiktan sonra bu bolgede bir gii¢ boslugu meydana gelmis, uluslararasi iliskilerde bu siireg
“New Great Game-Yeni Biiyiik Oyun’’ olarak adlandirilmisti (Casin, 2013: 52). Soguk Savas’in
bitiminden sonra bu bdlgede meydana gelen gii¢ boslugu ¢ok fazla uzun stirmemistir. Ciinkii
Rusya kendisini ve dagilan bolge devletlerini toparlamak i¢in 1991°de BDT’yi, Karadeniz’de
giiciinii arttirmak igin Tiirkiye ile birlikte, 1992°de Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii'nii (KEI)
ve 1996°da da Cin’i yanma alarak SI0’yii kurmustur. Bu yolla bolgedeki giic dengeleri degiserek
cok kutuplu hale dontismiistiir. Fakat Tiirkiye o yillarda bolgede istenilen oranda giiciinii
arttiramamustir. Sebepleri ise Tiirkiye’nin o yillarda yeterli oranda giiclii olmamasi, kendi
sorunlartyla ugrasiyor olmasi ve Soguk Savas’in sona ermesi sonucunda, ortaya c¢ikan Turk
Cumbhuriyetlerine yonelik nasil bir politika izleyecegini tam olarak bilememesinden
kaynaklanmaktadir. Bu sebepten dolay1 da Turkiye'nin Turk Cumhuriyetlerine yonelik takip ettigi
dis politika zaman zaman degisken ve kararsiz bir tutum sergilemistir (Uslu, 2018).

Tiirkiye’nin bolgedeki Tiirki Cumhuriyetlerine yonelik Soguk Savas’tan sonra daha aktif

bir politika yiirtitememesinin en énemli dis sebepleri ise:
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e Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Karabag sorununun bulunmasi.

e Turkiye ve Azerbaycan “bir millet iki deviet” felsefesi ¢ergevesinde yakin iliskide

oldugu i¢in Tiirkiye’nin Azerbaycan’1 desteklemesi.

e Ermenistan’in 1915 olaylariyla ilgili Tiirkiye’ye soykirim iddiasinda bulunmasi ve

Rusya’nin bu tezi desteklemesi.

e Rusya ve Cegenistan arasinda 2000’li yillara kadar devam eden anlasmazhigin soz

konusu olmast.

e (Cin’de yasayan Uygur Tirklerine yapilan zuliimden, dolayr Turkiye ve Cin

iligkilerinin gergin olmasi.

e Tirkiye’nin zaman zaman Yunanistan tarafindan (Bat1 blogu), Ege Adalari’na yonelik

tehdit ile kars1 karsiya kalmasi ve bu problemin Tiirkiye’yi mesgul etmesi.,

e Orta Asya- Hazar bolgesinden Bati’ya dogru tasinacak enerji ve insa edilecek enerji

boru hatlarmin yapimi konusunda, Tiirkiye’nin politikasinin daha ¢ok ABD-AB gibi
Bat1 yonlii olmasindandir.

90’l1 yillarin ortalarindan itibaren bu bolgede bircok devletin gicu hékim olmaya
baslamistir. Bunun sonucunda ise AB ve NATO niifuz alanim1 Orta Asya’ya dogru kaydirmusti.
Bu bolge, ABD’de yasanan 11 Eyliil terdr saldirilarindan, NATO’nun terérizmle miicadele
kapsaminda Afganistan’a saldirmasindan oldukga etkilenmistir (Casin, 2013: 56). Yani ABD
sozde terdrizmle miicadele kapsaminda, bolgeye yonelik genis c¢apli bir miicadele baglatmustir.
Fakat baz1 devletler bu miicadeleden kendilerine pay ¢ikararak, bunu kendi ¢ikarlar ¢ercevesinde
kullanmislardir. Bunu 6zellikle Cin yapmustir. Cin o donemde, ABD’nin terérizmle miicadelesini
Miisliimanlara yonelik bir savas gibi gormiistiir. Cin 2001 yilinda, ABD’nin Afganistan’daki
Taliban orgiitiine yonelik baslathig operasyon sonucunda, “Dogu Tiirkistan daki Islamct
teroristlere karst Bat diinyas ile igbirligi yapmak istedigini soylemistir”, fakat Cin’in bu mesaji
apagik bir carpitmadir” (Avcei, 14: 2018). Bu gelismenin sonucunda ise Cin’in Uygur 6zerk
bolgesinde yasayan Uygur Tiirklerine yonelik baskici politikalart daha da siddetlenmistir.

SIO her ne kadar NATO gibi savunma 6rgiitii olsa da, ayn1 zamanda SIO’niin AB gibi
ekonomik isbirligi c¢ercevesinde, liye devletlerarasinda birlikte kalkinmayr ve bdlgesel
entegrasyonu amaglayan bir oOrgiit olduguna yukarida deginilmisti. Ekonomik entegrasyon
cergevesinde, bolgesel biitlinlesme hareketlerinin gelisip kalkinmasinda ve siiper giice dogru
ilerlemesinde “yumusak gii¢” unsurlarmin 6nemi biiyliktiir. Devletlerin birbirlerine uygulamisg
olduklart yumusak giic unsurlart olduk¢a ¢ok boyutludur. Bu ¢ok boyutluluk igerisindeki en

onemli unsur ithalat ve ihracat dongiisiidiir. Bir tilke, bagka bir iilkeye ne kadar; mal, hizmet ve
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sermaye ihrag ediyorsa, o iilkenin ihracat yaptig iilkeyi etkileme oran1 daha fazladir. Bu durumda
ithalat yapan iilke ise ayn1 zamanda, ihracat yaptig iilkeye bagimlidir. Eger Turkiye Orta Asya
tizerindeki yumusak giiclinii arttirmak istiyorsa, oncelikle Turk Cumhuriyetleri ile olan ticaret
hacmini kendi lehine olacak sekilde siirekli yiikseltmelidir. Tiirkiye’nin bu iilkeler ile tarihi,
kiiltiirel ve dini yaklagimlar bakimindan, birgok konuda benzerlikleri s6z konusu oldugundan, bu
ulkelere daha fazla ihracat yapabilme gibi bir potansiyeli mevcuttur.

Kavram olarak Noseph Nye’ye gore gii¢: “baskalarmin davranmislarini, istedigimiz sonug
dogrultusunda etkileyebilme kapasitesidir” (Cavus, 2012: 25). Nye sert giici: “bir devletin askeri
ve ekonomik imkanlarim kullanarak, baska bir devletin ve/veya devletlerin siyasi ve ekonomik
politikalarma yon vermesi” olarak tanimlar. “Devletler bu yonlendirme ve degisikligi yaparken
zaman zaman kandirma, tehdit ve yaptirnm uygulama gibi yontemler kullanmaktadirlar” (Cavus,
2012: 24). Nye’nin yumusak tamminda da bir aktoriin diger aktor tizerinde istedigini yaptirma ve
diger aktorii kontrol etme durumu séz konusudur. Fakat bu kontrol iliskisinde, kendi istek ve
arzularim yaptirma yontemi farklhidir. Buradaki yontem; iki aktor arasinda, isbirligi ¢ergevesinde,
cekicilik ve begenilme unsurlart olusturularak kendi istek ve arzularmni yerine getirtme
stratejisidir. Yani bu durumda aktorlerden biri, degerine yonelik istek ve arzularini dolayli yonden
yaptirmaktadir. Yumusak gii¢ unsurunda tehdit, yaptirrm ve zorlama yoktur (Cavus, 2012: 25).
Yumusak gii¢c kavramu ile ilgili vurgulanmasi gereken en 6nemli husus, basarili oldugu takdirde
en kalict ve en uzun 6marl glic unsurudur.

Tiirkiye’nin Orta Asya’ya yonelik yumusak gii¢ kapsaminda gorevli olan en 6nemli
kurum ve kuruluglan tabii olarak, son yillarda sayilarinda hizla artig goriilen biiyiikelgilikler ve
konsolosluklardir. Bunlarla birlikte Tiirkiye yurt disinda Tiirk kiiltlirlintin, dilinin, tarihinin,
dininin ve turizm agisindan gezilecek goriilecek yerlerinin tanitimi1  konusunda, birgok
koordinatorliikler ve bagkanliklar kurmustur. Bunlardan en onemlileri: Tlrkiye Cumhuriyeti
Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanhg (TIKA), Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Yunus Emre Enstitii’leri
gibi kurum ve kuruluglardir. Bu teskilatlarin yapmis oldugu c¢alismalar sonucunda, basta Orta
Asya bolgesinden olmak uzere, son yillarda Tirkiye’ye gelen turist ev 6grenci (degisim programi
cercevesinde burs vs.) sayisinda cok yiiksek oranda bir artis gézlemlenmistir. Tiirk dizilerinin
(Dirilis Ertugrul gibi) bu {ilkelerde yaygin bir sekilde izleniyor olmasi, Tiirkiye ve Tiirk
kiiltiirtiniin tanitim1 yolunda ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir.

Yukarida ifade edildigi gibi SIO 8 iiyeden olusmaktadir. Bu Uyelerin 4 tanesi Orta
Asya’da bulunan, (Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan) Ttrkiye nin yakin iliskilere

sahip oldugu iilkelerdir. Tlrkiye SIO igerisindeki bu iilkelerle yumusak gii¢ ¢ergevesinde,
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Ozellikle ticaret hacmi kendi lehinde olacak sekilde, siirekli artan bir iliski kurmasi gerekir.
Tiirkiye nin SO igerisindeki siyasi, politik ve ekonomik agirligi, bu 5 iilke ile gelistirdigi yogun
iliski cercevesinde daha muhtemel goziikmektedir. Ciinkii Tiirkiye nin Avrasya bolgesine yonelik
cikarlari, tipki diinyanin diger bolgelerine yonelik oldugu gibi saymakla bitmeyecek kadar ¢oktur.
Ayrica SIO’niin diger 6nemli iiyelerinden Rusya, Cin ve Hindistan ile Tiirkiye’nin aleyhi
yoniinde ¢ok yiiksek oranda bir dis ticaret acig1 s6z konusudur. Eger Tiirki’ye SIO igerisinde
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel etkinligini arttirmak ve/veya Tiirkiye ileriye doniik olarak SIO’ye
gerek gozlemci, gerekse iiye olmak istiyorsa oncelikle yapilmasi gereken asagidaki iki husussa
cok 6nem vermelidir:

e Birincisi: Tiirkiye’nin TUrk Cumhuriyetleri ile olan tarihi ve kiiltiirel gegmisine dair
firsatlar, ivedilikle avantaja dontstiiriilmelidir. Bu avantajlar karsilikli ticari, kiltirel
biitiinlesmelerle birlikte beslenmelidir.

e ikincisi: Tiirkiye, SIO’niin giiclii iiyelerinden olan Rusya ve Cin ile gerek azmliklar
konusunda (Cegen-Karabag sorunu, Sincar bolgesindeki Uygur Tiirkleri) gerekse Orta
Asya’nin zenginliklerinin paylasimi konusunda, ortaya cikabilecek herhangi bir
gerginlik ve/veya sicak ¢catismadan uzak durmaya caligmalidir.

Turkiye 0Ozellikle son yillarda ¢ok boyutlu bir dis politika yiiriitmektedir. Tiirkiye’nin
yiriitmiis oldugu dis politikadaki ¢ok boyutluluk stratejisi, her ne kadar istenilen seviyede olmasa
da dinyada benzerine ender rastlanan Orneklerdendir. Bu cercevede Turkiye birbirine rakip
(NATO-SIO) goriilen iki blok ile aym anda iliskilerini gelistirmek yolunda caba sarf etmelidir.
Yani Tiirkiye SIO’ye gozlemci iiye olup, adaylik isteginde bulunmakla birlikte, ayn1 zamanda
NATO Uyesi olan tek Ulkedir.

Bu dogrultuda NATO’nun eski Genel Sekreteri Rasmussen’de Tirkiye’nin SiO ile
iligkilerini gelistirmesinin, Tiirkiye’'nin NATO iyeligi acisindan sorun dogurmayacagini
belirterek, bir bakima Tiirkiye’nin NATO ve SO arasindaki muhtemel sorunlarda oynayabilecegi
koprii roliinii vurgulamistir (Ersen, 2013: 20).

Tiirkiye 90’11 yillarda Orta Asya boélgesine yonelik, “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Turk
Birligi” gercevesinde duygusal bir politika yiiriitmiistiir. 2000°1i yillarin baginda ise bu bdlgeye
yonelik, duygusallik ¢ercevesinde yiiriitiilen politikanin sonucunda ciddi bir basar1 saglanamadigi
anlagilmistir. Unutulmamalidir ki uluslararasi iliskilerde duygusalliga yer yok ve karsilikli ¢ikar
vardir. Her ne kadar bolge iilkeleri ile Tiirkiye’nin koken olarak birgok benzerlikleri olsa da, bu
tilkeler bagli basina egemen ve bu Ulkeler tizerinde siyasi ve ekonomik giic micadelesi veren
bircok uluslararasi aktér vardir. Tirkiye’de bu aktorlerden birisidir. Tirkiye; Turk

Cumhuriyetlerinin, SIO igerisinde, oldukgca biiyiik bir pazar potansiyeline sahip oldugu bilincini
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unutmamalidir. TUrkiye bu biling cercevesinde gerek Tirk Cumhuriyetlerine, gerekse Rusya-Cin
ikilisine yonelik politikalarinda daha akilci, tutarli, kapsamli ve ¢ok boyutlu bir strateji
uygulamalidir. Tiirkiye’nin bu bolgedeki milletlerle, gegmiste oldugu gibi gelecekte de siyasi,
ekonomik, kulturel ve dinsel munasebetleri devam edecektir. Bu yizden Tirkiye bélge ile ilgili
politikalarini belirlerken; kisa, orta ve uzun vadede olmakla birlikte, oldokga genis ¢apli bir bakisg

acisma sahip olmalidir.

6. SONUC

Tiirkiye’nin Tirk Cumbhuriyetleri 6zelinde Orta Asya’ya yonelik yliriitmesi gereken
jeostratejik ve jeopolitik hedefler, Tiirkiye nin sadece koprii islevi (bolgenin enerji kaynaklarinin
Tiirkiye tlizerinden Bati’ya taginmasi) gormesi yolunda olmamalidir. Bununla birlikte 6zellikle
Tiirkiye’nin milli enerji sirketi TPAO’nun ve Tiirkiye’deki yerli enerji sirketlerinin Orta Asya’da
enerji rezervlerinin aranmasi ve ¢ikarilmast konusunda tesvikler arttirilmalidir. Tiirk enerji
sirketleri Bati’li sirketlerle Kuzey Irak’ta, Karadeniz’de ve Akdeniz’de yiiriitmiis oldugu
calismalarin benzerlerini Orta Asya’da da siirdiirmelidirler. Bu bolgedeki yenilenebilir enerji
kaynaklarmin (rlizgar, giines, su potansiyeli gibi) liretimine yonelik faaliyetler Tiirk firmalar
tarafindan yogunlukla yiiriitiilmelidir. Tacikistan ve Kirgizistan’daki hidrolik enerji potansiyelinin
yogunlugu g6z oniinde bulundurularak, bu iki iilkedeki hidroelektrik santral projelerinin yapimi
hizlandirilmalidir (Budak, 2013: 139).

Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin bugiinkii iiye ve gdzlemci iiyelerinin kaplamis oldugu
toplam cografi alan 37 milyon kilometre kare olmakla birlikte, bu 6rgiit Avrasya’nin yaklasik %
74’{inii olusturmaktadir (Yardimcioglu ve Kogarslan, 2012: 167). Orgiit biinyesinde diinyanin gaz
rezervleri bakimindan en zengin iki iilkesi Iran ve Rusya yer almaktadir. Diinyada devletlerin
enerji giivenliklerinin saglanmasinda, enerjinin iiretiminin ve transferinin ¢ok biiyiik dnem arz
ettigi géz dniinde bulunduruldugunda, enerji rezervleri bakiminda oldukga zengin olan Iran ve
Rusya’nin, diger devletlerin enerji giivenliklerinin saglanmasi noktasinda, blyuk role sahip
oldugu goriilmektedir. Devletlerin siirdiiriilebilir bir biiylime ve kalkinma saglayabilmeleri icin
ihtiya¢ duyulan enerjinin kesintisiz, giivenli kaynak ve glizergahlardan temin edilmesi gerekir. Bu
durumda enerji gilivenligi ile ulusal ulusal kalkinmanin (ulusal giivenlik) dogru orantili oldugu
anlagiimaktadir. Ayrica SIO icerisinde sadece Rusya-iran ikilisi enerji rezervleri bakimindan
zengin olmayip, bunlarla birlikte 6zellikle Kazakistan ve Ozbekistan’da petrol ve gaz rezervleri
bakimindan zengindirler.

Son yillarda Bati blogundaki iilkelerin (ABD, AB gibi) kalkinmighk oranlarinda ve

ekonomilerinin siirdiiriilebilir bir sekilde ilerlemesinde duraganlik oldugu bir¢ok ekonomist
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tarafindan dile getirilmektedir. Buna karsilik diinyanin biiyiime ve kalkinma endeksli ekonomik
ekseninin, Bat1 blogundan, Dogu ve/veya Avrasya eksenine dogru kaydigi goriilmektedir. Genel
itibariyle yillik biiyiime orani en yiiksek olan tilkeler Cin ve Hindistan’dir. Avrasya bdlgesindeki
gelismekte olan TUrk Cumhuriyetlerinin yillik biiyiime oranlarina bakildiginda, bu tilkelerin yillik
biiylime oranlar1 da Bat1 {ilkelerinden fazladir. Diinyanin ekonomik agirlik merkezinin Bati’dan
Dogu’ya kaydig1 varsayildiginda, SIO niin bu durumda ilerleyen yillarda, uluslararas: iliskiler
cergevesinde onemi artarak devam eden bir aktdr olacagi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Bat1 blogu ekseninde politika takip
etmistir. Bu eksende Tiirkiye BM’ye, Avrupa Konseyi’'ne ve NATO’ya katilmak gibi bircok
teskilata tiye olurken, AB ile de lyelik mizakerelerini gliniimiize kadar siirdiirmiistiir. Turkiye
Bati ile bu sekilde yogun isbirligini siirdiiriirken; AB’ye iiyelik, Kibris meselesi, sozde Ermeni
soykirimi, Avrupa’daki Tiirklere yonelik yabanci diismanligi gibi birgok problem ¢oziilememistir.
Ayrica Tiirkiye NATO’ya tiye oldugu halde, Tiirkiye’nin yillardir terdrle miicadele etmesine
ragmen, Bati kanadindan terdr karsisinda Tiirkiye’ye yonelik gerekli siyasi ve ekonomik destek
gelmemistir. Yani Tiirkiye Bati ile yiirlitmiis yakin iligskilerden yeterli miktarda fayda ve/veya
cikar saglayamamistir. Bunu fark eden Tiirkiye 6zellikle 2000’11 yillarin basindan itibaren daha
cok boyutlu bir politika izlemeye baslamustir.

Tiirkiye SIO’ye her ne kadar 2012 yilinda diyalog ortagi olmus olsa da, Tiirkiye’nin SIO
tiyeleri ile olan iliskileri ok uzun yillara dayanmaktadir. Tiirkiye nin SIO iiyeleri igerisinde, Ttrk
Cumbhuriyetleri ile tarihi, kiiltiirel, dini ve dilsel bakimindan yakinligi bulunmaktadir. Ttirkiye’nin,
bu cumhuriyetlerle olan benzerlik ve yakinliklarini avantaj olarak kullanip firsata ¢evirme imkani
vardir. Tiirkiye’ nin bu firsat ve imkanlarla birlikte SIO ile daha aktif, daha yapict ve uzun vadeli
kars1likl1 kazan kazana yonelik bir politika yUritebilir. Son yillarda Tiirkiye nin SIO iiyeleri ile dis
ticareti artmistir. Fakat bu artan dis ticaret Tiirkiye’'nin genel olarak aleyhinedir. Yani bu iilkeler
yapilan ihracat az, ithalat ise fazladir. Eger Tiirkiye SIO biinyesinde niifuzunu arttirmak ve/veya
SIO’ye iiye olmak istiyorsa, dncelikle Tirk Cumhuriyetlerinden baslamak iizere, SIO’niin tiim
tiyeleri ile ticaret hacmini arttrmalidir. Fakat Tiirkiye’nin buradan siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
bir kazang elde edebilmesi icin artan ticaret hacmi genel olarak Tirkiye nin lehine olmasi gerekir.
Yani temel ilke daha fazla ihracat ve bunun karsisinda azalan ithalat olmasi gerekir. Bu yiizden de
Tiirkiye’nin i¢ piyasasindaki teknoloji ve marka agirlikli {iretim ivedilikle hizlandirilmalidir.
Tiirkiye'nin SIO {iyeleri iceresinde dis ticaretinin yaklasik olarak dengede oldugu iki iilke
Pakistan ve Ozbekistan olmakla birlikte, Kirgizistan’la da lehinedir. Fakat bu iilkeler ile yapilan
dis ticaret hacmi ise oldukga diisiik seviyelerdedir. Dis ticarette tek bir bolge veya tek bir iilke
(kaynak) ile isbirligi yapmak bagimlilik bakimindan biiyiik bir dezavantajdir. Bu sebepten dolayi
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cok boyutlu politika ekseninde birgok devletle igbirligi yapilmalidir. Tiirkiye’nin 6zelde Orta
Asya’daki Turk Cumhuriyetleri ile genelde de SiO ile siyasi, ekonomik ve kiiltiirel isbirligini
gelistirmesi; gelismekte olan tilkeler igerisinde yeni pazarlarn bulunmasi, daha uygun fiyatlarla
enerji arzinin gergeklestirilmesi, dogrudan ve dolayli yatinmlarin yapilabilmesi agisindan biiyiik

Onem arz etmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT
Turkey is a founding member of the United Nations and the European Council in the western
block. However, Turkey has been a NATO member since 1952 and has been making great efforts
in order to become a member of the European Union since 1959. After the Second World War,
Turkey has taken part in many organizations in western block and has established close
relationships with many states in alliance framework. Turkey’s close relations did not ensure
success not only in the development of Turkey’s relations with western states but also in Turkey’s
socio-economic development. Therefore, at the beginning of the 1990s and especially after the
2000s, Turkey has begun to establish a more intense relationship with the nations living in the
Central Asian-Caspian Region with pragmatism by using the advantages of its geography within
the framework of their historical, religious and cultural similarities. This multi-dimensional policy
pursued by Turkey has significantly contributed to the development of the relations with the
Shanghai Cooperation Organization even if it is not at the desired level. SCO consists of 8
members and 5 of them, seen as kin countries by Turkey, are located in Eurasia accepted as the
homeland of the Turks. Turkey should follow a more active and multi-dimensional policy in line
with its economic and socio-cultural benefits due to its geography and historical background.
Within this framework, Turkey should not neglect strengthening the relations with Central Asia
and the East while the cooperation with the West continues. Turkey, while developing its relations
with any organization in the East-West block, should consider one as alternative to others or they
should be considered as competitors. In this context, Turkey’s socio-economic and socio-cultural
integration with the Turkic Republics in the SCO should be strengthened in order to carry

Turkey’s relations with the SCO to a more advanced level.
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Turkey, at the frame of "Turkish Union from Adriatic to the Great Wall of China", has carried out
a emotional policy towards the Central Asian region at the 90s. At the beginning of the 2000s, it
was understood that there was no serious success as a result of the policy carried out within the
emotionality. It should not be forgotten that there is no place for emotionality and there is mutual
interest in international relations. Although there are many similarities betweenTurkey and
region countries as origion , these countries are sovereign and there are many international actors
that the economic and political power struggles on these countries. Turkey is also one of these
actors. Turkey should not forget that the Turkish Republics have a great potential in the SCO.
Turkey should apply rational, consistent, comprehensive and multi-dimensional strategy toward
both Turkish Republic, as well as the more rational policy towards Russia-China, within this
awareness framework. Turkey's political, economic, cultural and religious relations with the
nations in this region will continue in the future, as in the past. Therefore, when Turkey
determine policies related to regions, in the short, medium and long term, it should have a very
wide perspective.

Turkey is a country that is located in NATO's East, in the West of SCO, are also members of
NATO and the dialogue partner of SCO. Therefore Turkey, between East and West, is located
where all goods, services and capital can be transited at more reasonable price. This location is
generally referred to as the bridge and / or transit area. The proximity of a country to the import
and export regions or the fact that is in a bridge position reduces the transportation costs of goods,
services and capital, and increases the security of these goods. For example, when the Caspian
Region's energy reserves move from the Balkans to Europe,over Russia, (and / or over Ukraine),
the cost of security increases with the risk. Because, for the Europa, East European countries
(Ukraine crisis) especially Russia, are more remote and unstable compared with Turkey. This
situation is similar to the transfer of Middle Eastern and Eastern Mediterranean energy resources
to the West. So, for similar reasons as the issue of Syria, Turkey; as a transit country, is more
stable between the East and the West and closer to energy transfer than its competitors.

While Turkey developing its relations with any organizationin East-West block, one to other
should be seen as alternatives and /or competitors. As a result, to be moved Turkey to a more
advanced level of relations with the SCO, socio-economic and socio-cultural integration of

Turkey with Turkish Republics urgently needs to be strengthened, in the SCO.



