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KENT KONSEYLERI iLE YERINDEN YONETILEN KATILIMCI KENT YONETIMLERI:
YEREL YONETISIM KAPSAMINDA BiR DEGERLENDIRME!

Konur Alp DEMIR?>  Hikmet YAVAS®

OZET

Bu calismada yerel yonetisim ilkesi kapsaminda Kent Konseylerinin yerinden yonetilen katilimecr kent
yonetimleri iizerindeki 6nemli fonksiyonlart ve gorevleri vurgulanmaya g¢aligilacaktir. Bu ¢alismanin temel
¢ikis noktasi Kent Konseylerinin yerel yonetisim ilkesini hayata gegirebilecek somut yapilanmalar oldugu
ongoriisiidiir. Bu baglamda kent yonetimlerinde katilimci, demokratik ve ¢ok aktorlii yonetimin Kent
Konseyleri araciligi ile saglanacagi 6ngoriisii irdelenmeye caligilacaktir.

Bu amagla Tiirkiye’de kent yonetimleri olarak bilinen belediyeler, katilimci yonetim, ydnetisim, yerel
yonetisim ve yonetimde ¢ok aktorliiliik gibi kavramlar Kent Konseyleri kapsaminda incelenerek ortak aklin
somut sekli bigiminde ortaya ¢ikan yerel yonetisime dayali katilimci kent yonetimlerinin meveut durumlarmin
yerel demokrasi ile hangi dl¢iide uyustugu tespit edilmeye calisilacaktir. Ayrica Kent Konseylerinin yerel
yonetisime ve yerel demokrasiye olan katkilar1 incelenecektir. Bu galismanin sonucunda yerel demokrasinin
gelistirilebilmesi icin Kent Konseylerinin varliklarmi zorunlu oldugu goriisii temel alinarak yerel ve
dolayistyla ulusal demokrasinin bu yapilanmalar kapsaminda gii¢lendirilmesi gerekliligi vurgulandiktan sonra
bu alanda yapilan tartigmalara katkida bulunulmasi hedeflenmektedir.
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LOCAL RULED PARTICIPATORY CITY ADMINISTRATIONS BY CITY COUNCILS: AN
ASSESSMENT OF WITHIN THE FRAMEWORK OF LOCAL GOVERNANCE

ABSTRACT

In this article, the functions and duties of city councils on the participant city administration governed in local
level will be emphasized within the framework of local governance. The main point of this article is the
foresight that the city councils are the concrete structures of implementing the principle of local governance.
In this context, it will be scrutinized that the foresight of participatory, democratic and multi-level
administration in the city administration will be provided through the city councils will be scrutinized.

To that end, the municipalities, which are known city administrations in Turkey, the concepts such as
participatory administration, governance, local governance, multi-level in administration will be scrutinized
within the framework of the city councils and the current stance of participatory city administrations, which is
based on local governance on the concrete framework of common mind, will be tried to determine whether it
is compatible with local democracy or not. Furthermore the contributions to local governance and local
democracy of the city councils will be assessed. At the end of this article, the opinion that is necessary for the
existence of the City Council for the development of local democracy is based. At the same time, the necessity
of strengthening local and national democracy within the scope of these structures is emphasized. As a result,
it is aimed to contribute to the debate in this area.
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1. GiRiS

Yerel yonetimler kdy, kent, kasaba ve il gibi sinirlar1 belirli bir cografi alanda yasayan insanlarin giinliik
ihtiyaglarini karsilayan ve yasamlarimi devam ettirebilmeleri i¢in gerekli olan kamusal hizmetleri sunan yerel
yonetsel birimlerdir. Yerel yonetimlerin karar organlar1 belirli araliklarla yapilan demokratik secimler
sonucunda belirlenmektedir. Yerel yonetimler kanunlar cergevesinde kendilerine verilen goérevleri sahip
olduklar biitge ve personel ile yerine getirmektedirler. Bu kapsamda yerel yonetimler yerel ortak hizmetlerin
kargilanmasi amaciyla ortaya ¢ikmis demokratik kamusal hizmet birimleri (Kaypak, 2011: 136) olarak ifade
edilmektedirler.

Bu noktada demokrasi olarak adlandirilan olgu, ulusal diizeydeki uygulanmasi ile karsilastirildiginda yerel
diizeyde daha kolay bir bi¢cimde gerceklestirilebilmektedir. Diger bir deyisle demokrasi kiigiik ydnetim
birimlerinde daha kolay bir bigimde islevsellik kazanabilmektedir. Bu nedenle yerel yonetimler en genel
gergevede devlet kurumu ile karsilastirildiginda daha kiigiik yonetsel birim olmalarindan dolayr demokrasinin
yerel seviyede uygulanmasi daha olast goriillmektedir. Eger demokrasi en klasik tanimi ile halkin yonetimi
seklinde tarif edilebilecek ise, kavramsal olarak bu sekilde yapilan bir anlamlandirma demokrasinin 6ziinii
aciklamaya yetmemektedir (Goérmez, 1997: 59-60).

Bununla birlikte demokrasi kavramimin, farkli toplumlarda farkli anlamlandirilmasi sonucunda ortak bir
tanimin yapilmasi zorlagmaktadir. Demokrasi bu c¢ercevede degerlendirildigi takdirde bireylerin kendi
aralarmdaki iliskilerinin yan1 sira birey-devlet iliskisini de glivence altina alan bir nitelige sahip oldugu ifade
edilebilmektedir. Dolayisiyla demokrasi kavrammin 6ziiniin bireyin birey ve kamu kurum ve kuruluslari
karsisindaki hak ve ozgiirliikklerini savunabilmesi 6zgiirligiinde sakli oldugu ifade edilmektedir (Ural, 1999:
451-452).

Tiirkiye’de kentleri yonetme yetkisi kural olarak karar organlari serbest segimlerle goreve gelen ve bir yerel
yonetim birimi olan belediyelere verilmistir. Belediyeler veya kent yonetimleri kent halkina kentsel kamu
hizmetlerini sunan yerel demokratik yonetim birimleridirler (Yavas ve Demir, 2014: 890-891). Ancak siireg
icerisinde Tiirkiye’de yerel yonetim tartismalari 6zellikle 1970’11 yillardan itibaren yogunluk kazanmistir. Bu
tartismalarin genellikle yerel yonetim birimlerinin demokrasi ile dogrudan baglantili oldugu diisiincesi iizerine
yogunlastig1 goriilmektedir (Citci, 1996: 5).

Diinyanin her alanda hizli bir bicimde yasadigi doniisiim demokratik degerlerin yonetime kazandirilmasin
zorunlu bir hale getirmistir (Ozer, 2006: 59). Bu nedenle yonetimin vatandasa daha fazla yaklasmasi
ihtiyaci/zorunlulugu, demokrasi olgusunun da uygulamaya gegcirilmesi kapsaminda yonetisim ilkesi formiilii
ile ¢6ziimlenmeye calisilmaktadir.

Ortak bir amaci gergeklestirmek icin tek 6zneli, merkezi yonetime dayanan, yonetim siirecinde ortak kabul
etmeyen, araglarin rasyonel bir bigimde kullanilmasi gerekliligine inanan ve yalnizca hiyerarsik is bolimii ile
iretmek amacini tagiyan eski yonetim anlayisi yerini ¢ok aktorlii, yonetim siirecine ¢ok farkli ortaklar1 kabul
eden, insan haklarina dayali performans olgiitlerini igeren, yerel aglar igerisinde iletisime Gzen gosteren,
bireyleri yonetmek yerine yonlendiren ve kaynaklarin en verimli bir bigimde kullanilmasini 6ngéren yonetisim
anlayis1 benimsenmistir (Ozer, 2006: 60).

Degisen yonetim anlayisi kapsaminda demokrasi, demokrasinin yerel diizeyde uygulanmasi sonucunda ortaya
¢ikan yerel demokrasi, temsil, yonetime katilim ve ¢ok aktorlii yonetim modeli olan yonetisim ilkesi
kapsaminda yonetimin tabana yayilmasini saglamak suretiyle bu konuda islevsel bir ara¢ niteligine sahip olan
ve temsili demokrasiden dogrudan ve katilimci demokrasiye gegisi kolaylastiran Kent Konseyleri
olugturulmugtur (Kaypak, 2011: 134-135).

Bu calismada Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri igerisinde islevsel bir nitelige sahip olan kent yonetimlerinin
demokrasi ve yerel demokrasi kapsaminda yonetimin tavandan tabana yayilmasi girisimleri yonetisim ve yerel
yonetisim kurgusu altinda incelenmistir. Bu kapsamda, calismada, Kent Konseyleri’nin yerel yonetisim
ilkesinin kavramsal boyuttan somut gerceklige doniligmiis hali oldugu kurgusu iizerine yogunlasilmustir.
Bununla birlikte Kent Konseyleri ile temsili demokrasiden dogrudan ve katilimci demokrasiye yerel yonetisim
ilkesi gercevesinde gecilmesinin miimkiin olabilirligi tartisilmistir. Dolayisiyla Kent Konseyleri’nin ¢ok
aktorli yapisi ile yerel yonetisim ilkesinin uygulamaya gegirilecegi ongoriilmektedir. Bu baglamda, ¢alismada,
demokrasi, yerel demokrasi ve yerel yonetisim olgular1 bir biitiin halinde degerlendirilerek soyut bir
diistinceden somut bir gerceklige Kent Konseyleri aracilig ile gegilebileceginin tartigmasi yapilmaktadir.
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2. KENT KONSEYLERI

Kent Konseyleri yerel diizeyde orgiitlenmis demokratik yapilar olarak yerel misyon ve hedeflerin belirlenmesi
asamasinda “ortak aklin” bir sonucu olacak bigimde halkin katilimmimn saglanmasinda 6nemli gdrevlenen
istlenen ve demokrasinin yerel diizeyde temsil edilebildigi aract unsurlardir. Kent Konseyleri kamu, 6zel
sektor, sivil toplum kuruluslari ve 6rgiitlenmemis halkin katilimi sonucunda meydana gelen “cok aktorlii” bir
yapiya sahiptir. Bu kapsamda Kent Konseyleri yonetimde ortaklik modelinin uygulamaya gegirildigi,
demokrasinin yerel diizeye indirildigi ve yonetisim ilkesinin yerel boyutunu olusturan yerel yonetisim
uygulamalarinin yerel yonetim birimlerine uyarlanmaya c¢alisildigi ¢ok aktorli bir katilimcilik modelidir
(Bozkurt, 2014: 235).

Kent Konseyleri’nin 6ziinii yonetim ile yonetilenin karsilikli iletisim kurmasi olanagi olusturmaktadir. Bu
noktada sivil toplum kuruluslar1 gibi orgiitli halk topluluklar1 da Kent Konseyleri’nin olusturmus oldugu
katilimer ve demokratik yonetim alaninda yonetim ile dogrudan iletisim kurabilmektedirler (Bozkurt, 2014:
235).

Kent Konseyleri yapilanmalar1 Tiirkiye i¢in yeni sayilabilecek bir tarihe sahiptir. Kent Konseyleri’nin temel
varlik sebebi katilime1 yonetim modelini uygulamaya gegirebilmektir (Demirci, 2010: 22). Bu kapsamda Kent
Konseyleri kent halkinin yonetime katilimini saglamak i¢in gerekli uygun ortami saglamaktadir. Kent
Konseyleri ayn1 zamanda kent yagaminda ve yonetiminde uzlagsmaci bir kiiltiiriin benimsetilmesi i¢in de dnemli
bir arag niteligindedir (Deniz, 2013: 399).

Kent Konseyleri 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi ile hilkme baglanmistir.
Buna gore Kent Konseyleri “...kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden y6netim ilkelerini hayata gecirmeye
calisir.” denilerek aslinda kent yonetimlerinin ¢ok aktorlii bir model kapsaminda yonetilmesi gerekliligi
vurgulanmastir.

Yerel yonetimler alaninda yapilan diizenlemeler dikkatli bir bigimde incelendigi takdirde, “yonetime katilim”
konusunun anahtar kavram olarak kullanildigi gériilmektedir. Bu kapsamda 5393 sayili Belediye Kanunu
belediye hizmetlerine goniillii katilim olanaklarmin vurgulanmasinin yani sira yonetime kent konseyleri ve
ihtisas komisyonlar1 gibi katilimci mekanizmalarin kazandirilmasi i¢in de farkli hiikiimler igermektedir
(Kerman vd., 2011: 21).

Tiirkiye’de Kent Konseyleri 08.10.2006 tarih ve 26313 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Kent Konseyi Yonetmeligi” ile diizenlenmistir. 5393 sayili Belediye Kanununun 76 nci maddesine
dayanilarak hazirlanmig olan bu yonetmelik, Kent Konseyleri’nin olusumu, yapisi, organlari, yonetim ilkeleri,
gorev ve yetkileri ve ¢alisma usul ve esaslar1 bu yonetmelik kapsaminda sekillendirilmistir.

Kent Konseyleri belediye teskilati olan yerlerde yerel yonetim secimlerini takip eden iiglincii ayin ilk haftasinin
ilk is gliniinde kurulmaktadir. Kent Konseyleri yapisal olarak su temsilcilerden meydana gelmektedir:

a) Mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,
b) Belediye baskan1 veya temsilcisi,

¢) Sayist 10’u gegmemek iizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcileri,

¢) Mahalle sayist yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari, diger belediyelerde belediye
baskaninin ¢agris1 tizerine toplanan mahalle muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin yiizde 30’ unu gegmemek
ve 20°den az olmamak iizere kendi aralarindan segecekleri temsilcileri,

d) Beldede tegkilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

e) Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci, {iniversite sayisinin birden fazla olmasi
durumunda her iiniversiteden birer temsilci,

f) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin ve ilgili dernekler ile
vakiflarin temsilcileri,

g) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢aligma gruplarinin birer temsilcisi.
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Giintimiizde hizla biiyliyen ve gelisen kentlerin yasamis oldugu sorunlarmn sayisinda artis goézlenmektedir. Bu
sorunlar kent halkint dogrudan ilgilendirmektedir. Bu kapsamda kent halkinin yagamis oldugu sorunlara ¢dziim
onerileri sunmalar1 ve bu sayede de yonetimin birer pargasi olmasi ihtiyaci Kent Konseyleri ile hayat
bulmaktadir. Bu noktada yasanilan sorunlara birlikte ¢6ziim Onerileri sunmak ve ortak bir akil gelistirmek Kent
Konseyleri’nin yerel demokrasi ile biitiinlesmesi agisindan énemlidir. Bununla birlikte sivil toplum kuruluslar
gibi orgiitlii halk topluluklar1 da Kent Konseyleri kapsaminda yonetime katilim imkani bulabilmekte ve bdylece
yerel yonetisim modeli yerel yonetimlerde uygulanabilmektedir. Bu noktada Kent Konseyleri’nin halkin
kendisini ifade edebilecegi, kentsel mekanda yasamis oldugu sorunlarini dile getirebilecegi, sorun, sikdyet ve
¢oziim onerilerini paylasabilecegi demokratik yapilanmalar oldugu dile getirilmektedir (Ozdemir, 2011: 32-
33).

Kent Konseyleri’nin olusturulmasinin temel amaci yerel diizeyde katilimin ve yerel demokrasinin uygulamaya
gecirilmesini ve ¢ok aktorlii yonetim modeli olan ydnetisim ilkesinin yerel diizeyde uygulanarak yerel
yonetisimi kent yonetimlerinin en temel yonetsel ilkesi haline getirilmesini saglamaktadir. Bu sayede yerel
yonetimler merkezi yonetim, 6zel sektdr, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel halkin katilimi sonucunda yerel
yonetisime dayali kalkinma politikalarini yerel diizeyde uygulayan yonetsel birimler olma imkanma kavugsmus
olacaklardir. Kent Konseyleri bu hedeflere erisebilmek i¢in yerel halki bir araya getirerek ortak bir akli ortaya
¢ikartmak zorundadirlar. Bu sayede kentlerde sosyal yardimlagma ve dayanigma anlayisi gelisecek ve yonetime
katilim konusunda bilingli topluluklarin ortaya ¢ctkmasi saglanabilecektir (Ozdemir, 2011: 38).

Kent Konseyleri’nden beklenen faydalar goérevleri kapsaminda Kent Konseyleri Yonetmeligi’nin 6.
maddesinde siralanmistir. Buna gore Kent Konseyleri’nin gorevleri sunlardir:

a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku ve ortak yasam bilincinin
gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktdrlii yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

b) (Degisik: RG-6/6/2009-27250) Siirdiiriilebilir geligmenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin
¢ozlimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

c¢) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme siireclerinde tiim
kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi ¢ergevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlagsma kiiltiiriinii gelistirmek,
d) Kentin kimligine iligkin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek,
e) Kent kaynaklarmin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, ¢evreye duyarl ve yoksullugu
giderici programlar1 desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

§) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yagamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar
alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, dngoriilebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katkida
bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek tizere ilgili belediyeye gonderilmesini saglamaktir.

3. KENT KONSEYLERI KAPSAMINDA YONETIME KATILIM

Yonetime katilma konusunda ortaya ¢ikan yaklasimlarin temelinde temsili demokrasinin karsi tarafina gegerek
katilim yollarinin g¢esitlendirilmesi ihtiyaci ve katilimi toplumun tamamina yayma ve yonetsel ¢evre disinda
kalan bireylerin de yonetimde s6z sahibi olabilmelerini saglama diisiincesi yer almaktadir (Demirci, 2010: 22).

Gilintimiizde yonetim, geleneksel orgiitlenme yapisindan siyrilarak vatandas odakli ve ¢ok aktorlii yonetim
ilkeleri kapsaminda yeni bir kimlige sahip olmustur. Yonetimde yasanan yonetsel bosluklar, ekonomik krizler,
agir biirokratik sartlar, kamu hizmetlerinin ¢ekiciliginin azalmas: ve finansal alanda yasanan degisimler
yonetimi oldugundan farkli bir konuma tasinmasi i¢in zorlamistir. Bu siire¢ sonucunda yonetimin kendine
yeten ve kendisini yonlendiren bir anlayisa kavusmasi gerekliligi giindeme gelmistir. Bununla birlikte
vatandasin yalnizca yonetilen veya miisteri konumunda bulunan bir unsur olmaktan uzaklasarak dogrudan
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yonetimin i¢inde yer almasi gereken etken bir 6zne olmasi gerektigi vurgulanmistir. Ancak bu gereklilik
biirokratik yontemlerin tamamen dislanmasi sonucunu ortaya ¢ikartmamaktadir. Yerel yonetimler kendilerine
verilen gorevleri belirli kurallar ve orgiitlenme yapisi igerisinde gergeklestirmektedirler. Bu durumun en
azindan giinlimiiz sartlar1 altinda degistirilmesi 6ngoriilmemekle birlikte, yonetimde anlayis degisikligine
gidilebilmektedir. Bu sayede yerel yonetimler ¢ok aktorlii yonetim anlayisina kavusabileceklerdir. Bu anlayis
yonetim literatiiriinde vatandas odaklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yonetime biirokratik yapilanma haricinde
vatandasi referans alan bir iletisim modelinin hakim olmasi bu siirecin temel unsurunu olusturmaktadir
(Cukurgayir, 2003: 7).

Yonetimde yasanan bu degisim siirecinde “biirokrasi” elestiri konusu haline gelmistir. Biirokrasinin agir
isleyen siireci ve kuralci yapisi her ne kadar sorunlara sebebiyet verse de biirokrasinin tamamen ortadan
kaldiriimast da olanakli goziikmemektedir. Oyleyse nasil bir diizenlemenin veya yapilanmanin biirokrasiyi
toplumsal degisime uyumlu hale getirebilecegi 6nemli bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cukurgayir,
2003: 7).

Bu sorunun cevabini degisen yonetim anlayigsinin yansimalarinda bulmak olanagi vardir. Diinya yonetsel
anlamda farkl siireglerden gegmektedir. Kiiresellesme kavrami devleti yalnizca kamu diizenini saglamak ve
kamu hizmetlerini yiiriitmekten sorumlu tutmakta veya diger bir ifadeyle sinirlandirmakla birlikte
demokratiklesme yonetimin vatandas ile biitiinlesmesini 6ngérmektedir. Bu kapsamda demokratiklesmenin
araclar1 olarak devletin kiigiiltiilmesi olgusu ve yerellesme ilkesi giindeme gelmektedir. Yerellesme ilkesi
devletin kiiciiltiilmesini vatandag odakli olmak iizerine kurgulamistir. Bu siireg igerisinde tiim diinyada oldugu
gibi temsili demokrasiden dogrudan veya katilimecr demokrasiye gecis yollar1 aranmaya baslanmistir. Temsili
demokrasi kapsaminda &zellikle kent yonetimlerinde basarili sonuglar elde edilememesi kent yonetimlerinde
katilimer yonetsel olanaklarin arastirilmasi ihtiyacini giindeme getirmistir. Bu konuda bir smirlilik olusturan
karar alan ve karar1 uygulayan ikiligi yerine farkli kamusal alanlarmn olusturularak katilimci modellerin ortaya
cikartilmasina ¢aligilmistir. Katilim kavrami bireyin gelecegini baskalarmin ellerine birakmak yerine dogrudan
birey tarafindan sekillendirmesi anlamini tasimaktadir (Adigiizel, 2003: 46-47). Bununla birlikte katilim
olgusu demokrasi olgusuna islevsellik kazandiran bir boyuta sahiptir. Katilim olmadan demokrasinin
uygulamaya gecirilmesi olduk¢a zor goriilmektedir. Diger bir ifadeyle demokrasinin uygulamaya
gecirilebilmesi igin gerekli olan en temel unsur katilimdir (Kaypak, 2012: 172).

Diger taraftan kiiresellesme siireci ile birlikte de yerel yonetimler igin yonetim anlayisi degiskenlik gostermis,
karar alma, uygulama ve denetim siire¢lerinde ¢ok aktorlii yonetim anlayisini benimsemistir. Dolayisiyla kent
halki ve orgiitlii sivil toplum kuruluslar1 yerel yonetimlerin yeni yonetsel modelinde énemli fonksiyonlar
iistlenmislerdir. Bu anlayis “beraber yerinden yonetim ortaklig1” ile agiklanabilmektedir. Ayni1 zamanda kenti
daha yasanabilir bir ¢evreye doniistiirebilmek i¢in merkezi yonetimden ayr1 olarak farkli unsurlarin bir araya
gelmesi ve ortak hareket etmesi dngoriilmektedir. Bu sayede kentlilik bilinci de saglanmisg olacaktir. Bu bilincin
olusturulmasi igin katilimcilig gelistirebilecek farkli yapilanmalarin uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.
(Adigiizel, 2003: 48). Bu farkli uygulamalar i¢inde en fazla géze carpan yapilanmanin ise Kent Konseyleri

oldugunu ifade etmek yerinde bir tespit olacaktir.

Katilimer yonetim, yalnizca demokrasinin gelismesinde degil, ayn1 zamanda kent yonetimlerinin islevsellik
kazanmasinda, kent halkinin bir araya gelerek bir biitiin olusturmasinda ve siyasal duyarliligin ve bilincin
arttirilmasinda 6nemli gorevler {istlenmektedir. Yonetime katilim olgusunun islevsellik kazanabilmesi igin
toplumun her kesiminden bireylerin 6rgiitlii veya bireysel olarak yonetime katilimin saglanmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde kent yonetimlerinde temsil edilememe sorunu giindeme gelebilecektir (Yavas ve Demir, 2014:
891-892).

4. YEREL DEMOKRASI

Kent yonetimleri gilinlik hayatimizi ilgilendiren hizmetleri sunan birimlerdir. Bununla birlikte kent
yonetimlerini sadece giinliik ihtiyaglar1 karsilayan dar cerceveli yonetsel birimler olarak algilamamak da
gerekmektedir. Zira kent yonetimleri merkeziyetci devlet yonetimi anlayisinin ortaya ¢gikarmis oldugu sorunlari
demokratik katilimci yontemlerle ¢oziime kavusturmaya calisan, sivil toplumcu zihniyete sahip yonetsel
birimlerdir (Kaypak, 2011: 136).

Demokrasi yasayan bir siire¢ olarak siirekli olarak gelisme gostermektedir. Demokrasi, varligini devam
ettirebilmek ve doniisiimiinii saglayabilmek igin kendi potansiyelini lizerinde bulundurmaktadir. Cagdas
toplumlarda vatandaslarin karar alma siireclerine katilimin1 saglayan mekanizmalar demokrasi siizgecinden
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gegmekte veya bizzat demokrasinin icadi olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. 20. ylizyilin sonlarindan itibaren
baslayan bir siire¢ igerisinde yonetimde yalnizca siyasetgilerin ve uzmanlarin yer almasi fikri doniisiime
ugramis ve yonetime daha fazla aktoriin dahil edilmesi ihtiyaci ve diisiincesi dogmustur. Bu ihtiyag ise temsili
demokrasinin yetersizligi ve dogrudan demokrasinin daha fazla popiiler bir hale gelmesi ile
aciklanabilmektedir (Demirci, 2010: 22-23).

Demokrasi en basit tanimi ile aslinda bir karar verme siirecidir. Cogulcu ve katilimci demokrasi ise
vatandaslarin yerel diizeyde alinan kararlara katilmasi, yerel iiretim ve hizmetler hakkinda fikir beyan etmesi
ve denetlemesidir. Yerel halkin yalnizca se¢im donemlerinde oy kullanarak yonetime aktif bir bigimde
katilmasi1 ve bir sonraki se¢ime kadar pasif bir bi¢imde beklemesi siiphesiz ki demokrasi anlayisi ile
uyusmamaktadir. Bu uyusmazliktan kaynaklanan ve vatandas ile yonetim arasinda 6riilen agilamaz gibi duran
duvarlar aktif katilim yollarinin bulunmasi ile agilabilmektedir. Katilim yollarinin gesitlendirilmedigi ve aktif
bir bi¢imde uygulamaya konulmadig: bir siiregte, yalnizca demokrasiden ve halkin yonetime katilimindan
bahsetmek gergekei sonuglarin elde edilebilmesi i¢in yeterli olmayacaktir (Pektag ve Akin, 2010: 25-26).

Demokrasinin “halkin kendi kendisini yonetmesi” seklindeki en genel anlamiyla dikkate alindiginda, yerel
demokrasi de yerel halkin yerel yonetsel birimler araciliiyla kendi kendisini yonetmesi anlamina gelmektedir.
Dolayistyla yerel demokrasinin uygulama alani olan yerel yonetimlerin kendi varlik sebeplerine uygun sekilde
demokrasiyi en kolay bir bigimde uygulamaya gegirebilecekleri de dile getirilmektedir (Kaypak, 2012: 172).

Yasam mekanlarmin niifuslarmm ve cografi olarak yiizol¢iimlerinin artmas: sonucunda bireylerin kendilerini
dogrudan temsil etmesi zorlasmis ve bu zorlugu agsmak i¢in kendi aralarindan sectikleri belirli sayidaki kisilere
kendilerini temsil etme gorevi vermislerdir. Diger bir ifadeyle zaman igerisinde degisen kosullardan
kaynaklanan sebeplerden dolayr dogrudan demokrasi yerine temsili demokrasi anlayisi benimsenmistir.
Dolayistyla yerel demokrasi temsili demokrasinin islevselliginin sinirli olmasindan kaynaklanan sorunlari en
aza indirebilmek i¢in temsil edilebilirligi yerel diizeye indirgemistir (Kogak, 2009: 138).

Yonetime siyasal yonden katilim ise halkin yonetimin gergeklestirmis oldugu faaliyetler kapsamindaki
durusunu ifade eden bir kavramdir. Siyasal katilim se¢im donemlerinde yalnizca oy vermek seklinde
olabilecegi gibi halkoylamasi, bireysel girisimler, forumlar, anketler, halk toplantilari, internet iizerinden
bagvurular, dilek¢e vermek, telefon {izerinden veya dogrudan sikayet etmek gibi cesitli yollar1 da
bulunmaktadir (Pektas ve Ak, 2010: 26).

Sonug itibartyla bir yonetsel birimde yerel halkin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla kendileri adina alinan
kararlara katilabilme seviyeleri ve bu konuda itiraz etme haklarinin varligi o yerde yerel demokrasinin kuvvetli
oldugunu bize gostermektedir gostermektedir (Cetinkaya ve Korlu, 2012: 96).

5. KENT KONSEYLERI KAPSAMINDA YEREL DEMOKRASININ YERELLESMESI

Tiirkiye’de katilimer bir kent yonetimi modelinin gelistirilebilmesi i¢in se¢im zamanlari digina tagan katilimc1
modellerin uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir. Bu durum bir eksiklik olarak degerlendirilmekte ve bu
alanda eksiklikleri kapatacak yeni reformlar gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu kapsamda 5393 sayili Belediye
Kanunu ile kent yonetimleri olarak da adlandirilan belediyelere Kent Konseyleri kurma yetkisi verilmistir
(Aygen, 2014: 219).

Yukarida da kismen ifade edildigi gibi demokrasi olgusunun yalnizca belirli araliklarla yapilan secimler
sonucunda siyasal giicii kimin kullanacagini belirleyen bir ara¢ olarak goriilmesi temsili demokrasiyi
yipratmistir (Géymen, 2010: 87). Bununla birlikte yerel se¢imlerin sonuglarina gére olusturulan ve temsili
demokrasi modeline gore faaliyet gosteren meclislerin kent halkini hangi 6l¢iide temsil ettigi ve kent halkinin
ihtiyaglarinin hangi gergekei olgiitler kapsaminda karsilandigi tartigmali bir konuyu giindeme getirmektedir.
Bu tartismalar kent yoOnetiminin farklilagmamas: ve kent halkinin ¢esitlenmesi kapsaminda boyut
degistirmektedir. Dolayisiyla yasanan degisimler temsili demokrasi anlayisinin sorgulanmasina sebep
olmaktadir. Ciinkii temsili demokraside halk adina sinirlt sayidaki kisilerin goéreve gelmesi ve biiyiik bir
toplulugu bu azinligm temsil etmesi durumu s6z konusudur. Bu durumun bir sorun olarak degerlendirilmesi
ile girigilen ugraslar sonucunda kent yonetiminde halkin etkin bir bicimde s6z hakkina sahip olabilecegi
yapilanmalarim gerekliligi ortaya c¢ikmistir (Cetinkaya ve Korlu, 2012: 102-103). Bu gerekliligin
karsilanabilmesi i¢in Kent Konseyleri'nin olusturulmasi giindeme gelmistir.

Mekansal yakinlik birey ile yonetim arasindaki iliskileri kolaylastirmakta ve demokratik bir katilimin olmasi
icin gerekli olan zemini hazirlamaktadir. Demokratik yonetim, halk katilimi ve temsil yerel gelismenin
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tetikleyici unsurlarimi olugturmaktadirlar. Bu ilkelerin ger¢ek anlamda uygulamaya gegirilmesi ulusal diizeyde
demokrasinin ve dolayisiyla da yerel diizeyde yerel demokrasinin varliindan s6z edebilmek igin dnem
tagimaktadir (Cit¢i, 1996: 6).

Tirkiye’de Kent Konseyleri ile birlikte demokrasinin yerellestirilmesi, kurumsallastirilmast ve yonetimin
tabana yayilmasi bir siire¢ olarak uygulamaya gegirilmistir. Kent Konseyleri kapsaminda halka kentlilik
bilincinin kazandirilmasina, yerel politikalarin olusturulmasina ve yénetime katilim anlayisinin gelistirilmesine
calisilmaktadir. Boylece yerel politikalarin gelistirilmesi asamasinda halkin diisiince liretme imkaninin da
arttirilmasina ¢aligilmaktadir. Kent yonetimi ile kent halki arasindaki iligki salt hemsehrilik iligkisinden daha
fazla anlam ifade etmektedir. Kent yonetimleri demokrasiyi gelistirmek, yonetimi tabana yaymak, yerel
demokrasi alaninda yasanan eksiklikleri gidermek, halkin yonetime katilm araglarini arttirmak ve kent
yonetiminin daha etkili ve verimli bir bicimde faaliyet géstermesinin yollarmi aramak ile miikelleftirler (Erkul
vd., 2013: 90).

Demokrasinin yerellestirilmesi i¢in yonetimin tabana inmesi zorunlulugu ve gerekliligi bulunmaktadir. Bu
amagla halkin kent yonetimine katilimmi saglamak ve kamu hizmetlerinden en etkili bir bigimde
faydalanmalarini temin etmek i¢in bir takim yenilikler getirilmistir. Bu yeniliklerin basinda halkin uzman
kisiler ve sivil toplum orgiitleri ile birlikte yonetime katilimini saglayacak ihtisas komisyonlarinin ve Kent
Konseyleri’nin olusturulmasi gelmektedir. Demokrasinin yerellestirilmesi asamasinda 6nemli bir yere sahip
olan Kent Konseyleri bu hedefe yerel yonetisim anlayisim kent yonetimlerine uyarlamak cabasi ile
sonuglandirmaya ¢alismaktadir. Bununla birlikte Kent Konseyleri ¢ok aktorlii yonetim anlayis1 kapsaminda
kent sorunlarinin tartisildigl, ¢dziim Onerilerinin sunuldugu ve ortak bir akildan ¢ikan uzlagsma sonucunda
rasyonel ¢oziimlerin iretildigi demokratik yapilanmalardir. Dolayisiyla yerel demokrasinin kurumlagmasi ve
yerellesmesi Kent Konseyleri’nin islevselligi ile dogrudan iliskilidir (Erkul vd., 2013: 90, 96-97). Bu agidan
Kent Konseyleri’nin yerel demokrasinin uygulamaya gegirilmesi asamasinda kent halkinin “ihtiyag-hizmet-
maliyet” iliskisinin gergeklestirilmesi ve katilimcilik olgusu hakkinda kent halkinin bilinglendirilmesi
konusunda islevsellige sahip olduklar1 gériilmektedir (Cetinkaya ve Korlu, 2012: 98).

6. YONETISIMIN VE YEREL YONETIiSiMiN UYGULAMA ARACI OLARAK KENT
KONSEYLERI

Ingilizce’de “Governance” olarak ifade edilen kavram, ceviri konusunda pek ¢ok tartismayr barindirmakla
birlikte, Tiirkge’ye “Yonetisim” seklinde terciime edilmistir. Kavramin anlami da terciimesi gibi Tiirkce’ye
aktarma yolu ile uyarlanmaya c¢alisilmistir. Dolayisiyla kavramin kékeninin Tirkiye ve Tiirkge olmamasindan
dolay1 ortaya ¢ikartmis oldugu anlam yalnizca aktarma yolu ile anlamlandirilmaya calisilmaktadir. Kavramin
kokenine ulagsmak icin girisilen calismalar ¢ok fazla olumlu bir sonu¢ ortaya c¢ikartmamistir. Kavramin
etimolojik incelemesinin sonucunda kavramin anavatani olan ingilizce’de yer alan “government” kelimesi ile
ortiistiigii ifade edilmistir. Arasgtirmalar sonucunda kavramin ilk olarak 1904 yilinda yayimlanan ve Sidney
Low’a ait olan “The Governence of England” adli kitabinin bagliginda yer aldigi, ancak kitabin icinde
tanimlamanin yapilmadig: tespit edilmistir (Giiler, 2009: 94).

Yonetisim kavraminin anlamlandirilmasi agamasinda tereddiitler yasanmakla birlikte genel olarak kamu ve
Ozel kesim arasindaki iligkilerin ve etkilesimin tanimlanmasi konusunda referans bir kelime olarak kullanildig1
rahatlikla goézlemlenmektedir. Ancak en genel anlami ise devletin yeniden sekillendirilmesi veya
yapilandirilmasidir. Akademik yazin yonetisim kavramimin kuramsal boyutunu olusturmakta geg¢ kalmig ve bu
gorev uluslararasi mali bir kurum olma 6zelligine sahip olan Diinya Bankasi’na diismiistiir. Dolayisiyla
akademik yazin ise Diinya Bankasi’nin anlamlandirdig1 ve kuramsal bir temel oturttugu yonetisim kavramini
destekleyen tiirde galismalar tiretmekle sinirlt kalmustir (Giiler, 2009: 95, 101-102).

Yonetisim toplum, siyasal gii¢ ve ortak amac varlig1 unsurlarindan meydana gelen klasik yonetim yapisindan
(Goymen, 2010: 87) katilimci kimligine sahip yeni bir yonetim modeline gecis siirecini ifade etmektedir;
yonetimde yasanan degisimi vurgulamaktadir. Bu kapsamda yonetigim, yonetimde yeni bir orgiitlenme anlayisi
olarak yorumlanabilmektedir. Diger bir deyisle yonetisim klasik ve kat1 hiyerarsik yapilanmay1 diglayan bir
yapiya ve anlayisa sahip goriinmektedir (Lamba, 2012: 496). Nitekim Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 4.
maddesinde  yonetisim  kavrami,  “Saydamlik,  hesap verebilirlilik,  katilim,  ¢alisma
uyumu, yerindenlik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢cok aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayali yonetim
anlayig1” seklinde tanimlanmugtir.
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Yonetisim yeni bir yonetim algilamasi olarak yonetimin merkezinde devletin degil, toplumun tamammin yer almasini
ongormektedir. Bununla birlikte kamu yonetiminde ve hizmetlerin gergeklestirilmesinde imkansizin veya zorun
yerine yapilabilir kilma temel hedeflerden birisi haline gelmistir (Palabiyik, 2004: 64).

Yonetisim kavramu yerel diizeydeki iligkileri ve iletisimi farkli bir boyuta tagimakta ve “birlikte yonetim”
anlayisinin yonetim siirecine dahil edilmesinin gerekliligini vurgulamaktadir. Bu vurgu iletisim kanallarmi
dikey diizeyden yatay diizeye indirerek ortaklik iligkisini yonetime uyarlamaya caligmaktadir (Emrealp, 2005:
39). Dolayisiyla yonetisimin anlamsal olarak kent halkinin kendi adlarina alinacak kararlara dogrudan
kendilerinin katilmalarini icermektedir. Bu noktada katilimin ise anahtar bir kavram olarak ydnetigim ile
biitiinlestigi goriilmektedir (Palabiyik, 2004: 64).

Yonetisimin ulusal boyutu disinda yerel boyutu da s6z konusudur. Bu noktada yerel yonetisim, yerel yonetim
slirecinin yonetigim kavramu ile biitiinlestigi bir olguyu ifade etmektedir. Dolayisiyla “yerel demokratik yonetigim”
kent yonetimlerinin yonetisim kavrami ile anlamlandirildiktan sonra yerel demokrasinin uygulanmasini agiklamaya
galisan bir kavramdir. Bu kavram demokrasinin yerel diizeye indirilmesi adina énem tagimaktadir. Daha agik bir
ifadeyle yerel demokratik yonetisim yonetim yetkisinin kamu idarelerinden halka aktarildigi ve vatandaslarin
yonetime kisitlama olmaksizin erigebildigi hesap verilebilir bir sistemi hedeflemektedir (Palabiyik, 2004: 73-74).

Dolayisiyla demokrasi ve katilim kapsaminda degerlendirildigi takdirde kent yonetimleri, kent halkinm
kendisini ilgilendiren konularda karar alma agamasina dogrudan katilabilecegi, yerel kuruluslarin ve bireylerin
bilgi ve tecriibelerini yonetime en kolay bir bigimde aktarabilecekleri bir yonetim big¢imidir. Bu yonetim
bi¢iminde demokrasinin uygulamaya gecirilmesi ve sinirlar1 igerisinde yer alan bireylerin yoénetimde s6z sahibi
olabilmeleri iilkenin genel yonetimine gore daha kolay bir siireci anlatmaktadir (Emrealp, 2005: 40).

Kent Konseyleri yonetimde yonetisim modelinin somutlasmis bigcimidirler. Dolayisiyla Kent Konseyleri’nin
yonetisim modelinin uygulanmasi yoniinde bir ara¢ olduklar1 ifade edilebilmektedir. Kent Konseyleri’nde
katilimeilar smifsal ve toplumsal kimliklerinden ve farkliliklarindan armndirilarak bireysel olarak kendi
cikarlarinmn farkinda olan, kent yonetimi hakkinda fikir beyan eden, sikéyetlerini dile getiren ve bu alanda
girisimci olarak nitelenebilen bireylerden olusmaktadirlar. Bu noktada katilim toplumsal farkliliklarin ifade
edildigi bir alan olarak degil, ortak cikarlar kapsaminda uzlagmanin saglanmasi gerektigi bir ortam olarak
anlamlandirilmasi gerekmektedir (Akdogan, 2008: 8).

Kent Konseyleri’nin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yerel yonetisime yonelik 6nemli bir diizenlemesi olarak
kabul edilmektedir. Bu ac¢idan yonetisim kavraminin gelismesi ve kendisine uygulama alani bulabilmesi i¢in
¢ok genis bir alandan {iyesi bulunan sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve kent yonetimleri arasinda dogrudan
bir etkilesimin mevcut olmasi zorunludur. Bu etkilesimin somut sekli ise Kent Konseyleri olarak ortaya
cikmaktadir (Aygen, 2014: 223).

7. YEREL YONETISIM iLE KENT KONSEYLERI ARASINDAKI ILISKi

Yonetisim devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarindan meydana gelen ¢ok aktorlii bir yonetim siirecini
kurgulayan bir ilkedir. Bu noktada sivil toplum kuruluslari bireyi yonetsel siirece dahil eden oOrgiitli bir
yapilanma olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Yonetime dahil olmak veya diger bir ifadeyle katilimin s6z konusu
olabilmesi i¢in her seyden Once bireylerin yonetim siirecinin nasil isledigini bilmesi gerekmektedir (Keskin
vd., 2011: 308).

Yerel yonetisimden algilanan sonug, biitiinciil veya miisterek eylemlerin ve kamu hizmetlerinin yerel diizeyde
yerel halk tarafindan yonetilmesidir. Bu siire¢ ayn1 zamanda yonetimin yerel halka hesap verebilirligini de
icermektedir. Bununla birlikte yerel yonetisim kurallarla yonetilen bir sistemde halkin kendilerini yoneten
stirece dahil olmasi gerekliligini de vurgulamaktadir (Olowu and Wunsch, 2004: 1-2, 5). Bu vurgunun yerel
yonetisim ile Kent Konseyleri arasinda var olan iliskiyi gosterdigi aciktir.

Yerel yonetisim yonetsel bir model olarak degerlendirildigi takdirde farkli unsurlarin bir araya gelmesi
sonucunda yeni bir yonetim algisinin ortaya ¢ikartilmasi gerekliligini de giindeme getirmektedir. Bu glindem
devlet, yerel yonetimler (kent yonetimleri) ve sivil toplum kuruluslarinin ortaklasa giristikleri faaliyetler
sonucunda belirlenmektedir. Bu gok aktorlii yapi yerel yonetisim modeli olarak algilanmakla birlikte, yerel
yonetisimin uygulama araci olarak Kent Konseyleri giindeme gelmektedir. Cilinkii Kent Konseyleri yerel
diizeyde katilimi saglayan bir ara¢ niteligindedir. Yerel yonetisimin hedefinde de farkli unsurlar1 yonetime
dahil etme c¢abasi olmasindan dolayr Kent Konseyleri ile yerel yonetisim kavrami arasinda dogrudan bir iligki
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bulunmaktadir (Erkul vd., 2013: 87). Nitekim bu iliskiyi Kent Konseyi Yonetmeligi’nde yer alan tanim ile
biitiinlesmek de miimkiindiir (Keskin vd., 2011: 308).

Yerel diizeyde orgiitlenen Kent Konseyleri, kent yonetimlerinde yerel demokrasinin gelistirilebilmesi i¢in
onemli gorevler iistlenen yapilanmalardir. 5393 sayili Belediye Kanunu ve Kent Konseyi Yonetmeligi’nde
belirtilen ifadeler dikkate alindiginda, Kent Konseyleri’nin kent yonetimlerinde yerel demokratik yonetigim
ilkesinin uygulamaya gecirilebilmesi adina 6nemli gorevler iistlendigi ifade edilebilmektedir. Kent Konseyleri
kenti ilgilendiren hemen her konuda ¢ok farkli aktorleri bir araya getirerek ortak bir aklin ortaya ¢ikmasinda
ve ¢Ozlimsel sonuglarm iretilmesinde eylemsel bir fonksiyon iistlenen ve yerel yonetisim ilkesini kavramsal
boyuttan islevsel boyuta gegiren bir gorev tistlenmektedirler (Keskin vd., 2011: 309).

Yerel kararlarm yerel halkin talep ve sikayetleri dogrultusunda sekillendirilmesi kuskusuz yerel demokrasinin
saglanabilmesi adina 6nem tagimaktadir. Bu durum ayni zamanda ideal bir demokrasinin de yontemini
olusturmaktadir. Kent halkinin kent sorunlarini ¢ézmek i¢in bilgi ve birikimlerini yonetim siirecine aktarmasi
diisiincesi her gecen giin daha fazla 6nem tagimaya baslamaktadir. Dolayisiyla “sorunlari birlikte ¢6zme
iradesi” kent yonetimlerinin demokratik yapilar olarak algilanmasinda islevsel bir gorev iistlenmektedir. Bu
kapsamda yerel yonetisimin 6ziinde kent yonetimi ile kent halki arasinda etkilesimin gerceklestirilmesi amaci
yer almaktadir. Diger bir ifadeyle yerel diizeydeki paydaslar arasindaki etkili iletisimi, ortaklik faaliyetlerini
ve isbirligini ifade eden yerel yonetisim yerel diizeyde paylagimei politikalarin belirlenmesinde kilit bir gérev
tistlenmektedir. Bu amag¢ kapsaminda kent sorunlarina ¢dziim iretmek admna siyasi, ekonomik ve yonetsel
iradenin, sivil toplum kuruluglarmin, vatandaslarin ve diger topluluklarin ortaklasa karar alabilmelerini olanakli
kilan sistemlerin gelistirilmesi dngdriilmiistiir. Bu 6ngdriiniin somut sekli ise Kent Konseyleri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Kent Konseyleri yerel yonetisim ilkesinin etkin bir hale getirilebilmesi igin islevsel bir arag
niteligine sahiptir. Bu alanda nemli olan husus Kent Konseyleri’nin yonetisim ve yerel yonetisim ilkeleri
kapsaminda toplumun c¢esitli kesimlerini “miizakereci” bir yapilanma i¢inde toplayabilmesidir. Ayn1 zamanda
Kent Konseyleri yerel kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in merkezi yonetim, kent yonetimleri, kent halki
ve sivil toplum kuruluslart arasinda olusturulabilecek is birligi kapsaminda yerel yonetisime dayali bir
kalkinma politikasinin meydana getirilebilmesi igin faaliyet gostermektedirler (Ozdemir, 2011: 32-33, 35-38).

8. KENT YONETIMLERINDE COK AKTORLU YONETIM MODELI

Yonetimde yonetisim anlayisinin diinya genelinde yayginlik kazanmasi ile birlikte yerel yonetim birimlerinde
halkin karar alma siirecine aktif bir bigimde katilmasi diisiincesi yayginlik kazanmistir. Bu kapsamda hem yurt
disinda hem de Tiirkiye’de yayimlanan ve halkin yonetime aktif bir bigimde katilmasinin yollarinin aragtirildig
bilimsel ¢alismalarda farkli yontemlerin denenmesi yoniinde goriis birligine varilmistir. Ancak Tiirkiye’deki
uygulamada halkin kent yonetimlerine aktif bir bigimde katilimmi saglayan kent konseyleri modelinin
“neoliberal iktisadi anlayisi mesrulastiran araclar olmaktan” daha fazla anlam ifade etmedigi yoniinde fikir
beyan edilebilmektedir (Akdogan, 2008: 1).

Yonetisim kapsaminda degerlendirilebilecek “gok aktorlii yonetim” anlayisi yonetisimin anlamlandirdig
ikinci ara¢ konumundadir. Gergekte ¢ok aktor kavrami ile sekillendirilmeye ¢alisilan gergevenin genel kapsami
devlet haricinde meydana gelen 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarindan meydana gelmektedir (Gtiler, 2009:
110).

Yonetime katilim devletin siyasal ve yonetsel alanlarda almig oldugu kararlara devlet haricinde yer alan
unsurlarin ortak olmasi ve kendilerine kararlar1 etkileyebilecek diizeyde faaliyet alani yaratilmasi seklinde
tanimlaniyor ise yonetigimin yonetsel bir model olarak katilimer bir kimlige sahip oldugu ifade
edilebilmektedir. Ancak yonetigim kavrami ile kuramsal bir temele oturtulmaya ¢alisilan ¢ok aktorlii yonetim
anlayisinin gergekten demokratik bir yonetim modeli olup olmadigi sorulmaktadir (Giiler, 2009: 113-114). Bu
sorunun cevabi Kent Konseyleri basta olmak iizere diger demokratik yonetim modellerinin islevselligini de
vurgulamasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Bu noktada “cok aktorlii yonetim modeli”nin demokratik bir model oldugunu ifade edebilmek i¢in aktérlerin
kimlerden meydana geldigine bakmak gerekmektedir. Onemli olan aktdrlerin hig birisinin bir digeri iizerinde
baski kurmasma izin vermeyecek bir yapilanmanin olusturulmasidir. Bunun i¢in de aktorlerin kimlerden
olustugunun ifade edilmesi gerekmektedir. Bu amag kapsaminda aktorler siralamasinda birinci sirada devlet
yer alirken, ikinci sirada piyasanin ana unsuru olan 6zel sektor ve {iglincii sirada da sivil toplum kuruluslar yer
almaktadir. Ancak sivil toplum kuruluslar: denilince toplumun hangi kesiminin ifade edilmeye ¢alisildig1 net
degildir. Sivil toplum kavrami toplumun her katmanmda yer alan gengleri, yashlari, kadnlari, ¢ocuklari,
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engellileri, kdyliileri, dogaseverleri, iscileri, emeklileri, hekimleri vs. gibi yiizlerde grubu igine alan genis bir
alana ve anlama sahiptir. Bu genis alani sayarak bitirmek hem zahmetli hem de gereksiz bir ugrag olmaktan
ote bilinmesi gereken gercek, sivil toplum kavraminin toplumun her bireyini ve her bireyin dahil oldugu grubu
igerdigidir (Giiler, 2009: 114).

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde Kent Konseyleri’nin “siirdiiriilebilir kalkinma” ilkeleri kapsaminda
“yonetisim” ilkesini kent yonetimlerine uyarlamaya calisan ¢ok aktorlii bir yapilanma oldugunun vurgusu
rahatlikla yapilabilmektedir. Gergekte Kent Konseyleri kent yonetiminde yonetisim ilkesinin ve ¢ok
aktorliliigiin uygulamaya gegirildigi bir model denemesidir. Bu model kent halkinin kent yonetimine katilimini
saglamay1 amaglamaktadir (Goktiirk, 2008: 2).

Kent Konseyleri’nin ¢aligma sekilleri her kentte farklilik gostermekle birlikte ¢ok aktorli yonetim hedefi
kapsaminda en Onemli fonksiyonu kent yonetiminde “ortak akil” olusturulmasmi saglamaktir. Kent
yonetiminde ortak akil olusturabilmek i¢in ise kent smirlari icerisinde yasayan her bireyin orgiitlii ve bireysel
olarak yonetimde s6z sahibi olmasi gerekmektedir (Emrealp, 2005: 65).

9. KENT KONSEYLERININ KATILIM KONUSUNDA ELESTiREL DEGERLENDIRMESI

Katilim konusunda ortaya ¢ikan genis literatiir gogunlukla katilimin olumlu yanlarmi vurgulasa da katilimin
olumsuz yanlarmi inceleyen elestirel yaklasima sahip calismalar da yok degildir. Giinlimiizde temsili
demokrasiden uzaklasilarak vatandaslarin yonetime dogrudan katilimini saglayan ve vatandaslar birer politika
belirleyicisi konumuna yiikselten katilim mekanizmalarinin isleyis siirecleri soru isaretleri ile doludur. Bu soru
isaretlerini glindeme getiren goriisler ¢ogunlukla katilimc1 mekanizmalarin  gikmazlar1 iizerine
yogunlasmaktadirlar (Demirci, 2010: 22-25).

Kent yonetimlerinde katilimei yonetim modelini temsil eden Kent Konseyleri isleyis siirecleri bakimindan
tamamen kusursuz bir yapilanma degildir. Bu yapilanmada da ¢ok sayida sorun ortaya ¢ikmaktadir. Kent
yonetimlerinin yoneticileri ile yonetime katilmak isteyen vatandaslar arasinda katilim diizeyi ve miktar
konusunda anlagmazliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii yoneticiler ile vatandas arasinda ydnetime katilim
konusunda algi farkliliklar1 bulunmaktadir. Vatandas kendisini ilgilendiren konular hakkinda fikir beyan
etmek, sikayetlerini dile getirmek, kendisine zarar verebilecegini diisiindiigii kararlarin uygulamaya
gecirilmesine engel olmak ve gerekli gordiigii yerde yonetime danismak amaciyla yénetimde s6z sahibi olmak
isterken, yoneticiler mevcut durumun devam ettirilebilmesi igin vatandaslarm kendilerine destek vermelerini
beklemektedirler. Dolayisiyla bu durumun devam ettigi siirece yerel diizeyde yonetime katilim yalnizca yetkili
birimlere ve kisilere ulasma imkan1 olan vatandaslar ile sinirli olacaktir. Bdylece ¢cok aktdrlii yonetim modeli
anlayis1 uygulamaya gegirilemeyecektir. Bununla birlikte kabul etmek gerekir ki kent halkinin tamamini
yonetim siirecine dogrudan dahil etmenin imkani1 bulunmamaktadir. Temsili demokrasi bu noktada islevsel bir
arag niteligi kazanmaktadir. Bu gercek ile hareket edildigi takdirde Kent Konseyleri’nde halkin tamaminin yer
alamayacag bilincine ulagsmak gerekmektedir. Ancak bdyle bir durumda da Kent Konseyleri’nde kimin veya
kimlerin yer alacagi ve bu unsurlarin hangi olgiitler kapsaminda belirlenecegi sorunsali giindeme gelmektedir.
Yonetime dogrudan katilma konusunda adaletin nasil saglanacagi sorunsali da ¢dziime kavusturulmasi
gerekenler arasinda yer almaktadir. Bu noktada su gergek de ifade edilmesi gerekir ki vatandaslarin tamaminin
yonetime dogrudan katilabilecek bilgi ve bilince sahip olmadiklaridir. Bu sorunu agmak i¢in ise oncelikle
vatandasa egitim vermek gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte kabul edilmesi gereken bir diger
gercek ise vatandaslarin kendilerini dogrudan ilgilendirmeyen soyut meseleler hakkinda yonetime katilma
konusunda isteksizce davranmalaridir. Ayni zamanda yonetimde ¢ok fazla kisinin s6z sahibi olmasi herhangi
bir konuda uzlagsma saglanmasini da giiclestirmektedir. Karar alicilar arasinda ¢ok fazla sayida bireyin olmast
karar siirecine yapilacak katkryr sorgulamaya agmaktadir. Bir diger sikint1 ise Kent Konseyleri’nde yer
alamayan “gengler, igsizler, yoksullar, engelliler ve yeni gémenler” gibi gruplarin s6z hakkinin kimler
tarafindan tistlenilecegi sorunsalidir. Yonetime katilim konusunda teknik bilgi isteyen meselelerin ¢dzliime
kavusturulmasi veya karar alinmasi agamasinda uzman kisiler ile ilgili konu hakkinda hicbir bilgisi olmayan
vatandaglarin karsilikli olarak ve sonucunda nereye varilacag: bilinmeden girigilen tartigmalar yasandigi bir
ortamin varligr Kent Konseyleri’nin toplumun her kesimine kucak acan yapisini sorgulamaya agmaktadir
(Deniz, 2013: 399-400).

Yonetime ¢ok fazla aktoriin katilimi karar almay1 zorlastirabilecegi gibi siyasi ¢atigmalarin yasanmasina da

sebebiyet verebilecektir. Bu ¢atigmalar siyasi istikrar1 bozucu etkileri ile toplumsal huzursuzlugun kaynagimi

da meydana getirmektedirler. Clinkii her birey birbirinden farkli 6zelliklere, diistincelere ve ideolojilere sahip

oldugundan, ¢ok fazla bireyin yalnizca bir mesele tizerinde uzlagsma durumunun olasilig1 oldukga diistiktiir. Bu
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durum ise karar alamama sorununu ortaya ¢ikartmaktadir. Bununla birlikte yonetime katilma olanagi bulan
vatandas denetim siirecinden ve sonuglarindan muaftir. Alinan ve uygulanan bir kararin herhangi bir olumsuz
sonucunda yonetime katilan halkin kendisinden degil, karar1 uygulayan resmi yoneticilerden hesap
sorulmaktadir. Bu da karar alirken fikir beyan eden, ancak olumsuz bir sonug ortaya ¢iktiginda kendisinden

hesap sorulamayan katilimeilarin yonetime katilmasinin gerekliligini ve gercekligini sorgulamaya agmaktadir
(Demirci, 2010: 28-29).

Bununla birlikte Kent Konseyleri’'nde temsilcilik gorevi iistlenen sivil toplum kuruluslarmm hangi Slgiitler
dikkate alinarak davet edildigi belirsiz bir konuyu giindeme getirmektedir. Dolayisiyla bir genelleme yapilacak
olunursa Kent Konseyi Yonetmeligi’nde belirtilen katilimcilar listesinin hangi Olgiitler dikkate alinarak
konseylerde katilimer kimligine kavustugunun 6Slgiitlerinin agikca ifade edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle
Kent Konseyleri’nin kentte yasayan biitiin bir halki homojen bir bigimde temsil ettigini ifade etmek oldukca
zor olmaktadir (Akdogan, 2008: 9).

10. SONUC

Kent Konseyleri, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde ifade edildigi sekliyle “kent yasaminda;
kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkimma, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilm ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye” calisan, kent yasammimn katilimeci boyutunun
gelistirilmesi, kentte hukuk ilkesinin korunmasi ve yerinden yonetim ilkesinin hayata gecirilmesi hedeflerini
yerel yonetisim ilkesi kapsaminda kurgulayan katilimei bir yénetim modeli aracidur.

Kent Konseyleri yerel diizeyde kent yonetimlerinin hedeflerinin belirlenmesinde ve yonetime yol
gosterilmesinde “ortak aklin” bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis “cok aktdrlii” yonetsel bir modeldir. Ayni
zamanda yerel diizeyde yasanan sorunlarin ¢dziimiinde hemsehrilik bilincini olusturarak alinan kararlarin
benimsenmesini saglayan ve “bu benim kararim, sorumlulukta da ortagim” diisiincesini olusturan demokratik
yapilanmalardir. Dolayisiyla bu anlamda Kent Konseyleri diisiince iireten, tartisan ve ortak bir sonuca varan
yapilanma modeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kent Konseylerinde ¢ok rahatlikla hayat bulabilecek yonetisim formati, yonetsel diizeyde alinan kararlara
devletin yaninda &zel sektdr ve sivil toplum kuruluglarmin da katilimmi &ngdren c¢ok aktorlii bir yonetim
ilkesidir. Dolayisiyla yerel yonetisimin, kamu yonetiminde yonetisim siirecinin yerel yonetimler ekseninde
stirdiiriilmesi oldugu goriilmektedir.

Yerel demokrasinin yerel yonetisim ilkesi kapsaminda gelisebilmesi i¢in Kent Konseyleri dnemli gorevler
iistlenmektedirler. Dolayisiyla yonetime katilimimn, yerel demokrasinin ve yonetisimin ortak hedeflerinin
gerceklestirilebilmesi i¢in Kent Konseylerinin varliklari gereklidir. Bu ortak hedefler yerel diizeyde katilim1
ve 1yl yonetimi saglamak, halkin yonetime karsi yabancilasmasinin 6niine gegebilmek, alinan kararlarin ortak
bir aklin iriinii olmasini saglamak, yonetimin halk tabaninda denetlenmesini garanti altina almak ve halki
yonetim ile biitiinlestirmek kapsaminda sekillenmektedir.

Kent Konseylerinin temel amaci yerel diizeyde katilimciligi gelistirmek, demokrasinin diisiinsel boyutundan
uygulayict konumuna gecis yapmasini saglamak, sivil toplum kuruluslarini karar alma asamalarina en kolay
bir bigimde déahil etmek ve 6zel sektor, devlet ve sivil toplum tiggeninde yer alabilecek bir yonetim anlayisini
kurgulayarak yerel yonetisimi etkin bir hale getirmektir. Farkli bir anlatim ile Kent Konseyleri devlet, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluglarindan olusan ¢ok aktorlii yonetim modelini yerel diizeyde aktif hale getirerek
ortak bir akli meydana getirmeyi ve yonetimi tavandan tabana indirmeyi amaglamaktadirlar. Dolayisiyla yerel
yonetisimin ruhunu olusturan ¢ok aktorlii yonetim kurgusu Kent Konseyleri ile hayata gegirilebilmektedir.
Boylece yerel yonetisimin somut halinin Kent Konseyleri oldugu ifade edilebilmektedir.

Bu yoniiyle katilimer bir yonetim unsuru olarak Kent Konseylerinin, yerel diizeyde yerel yonetisim ilkesine
dayal1 bir yonetim modelini ve kalkinma politikasin1 merkezi yonetim, yerel yonetim, sivil toplum kuruluslari,
ozel sektér ve yerel halk arasinda olusturulacak ortaklik sonucunda meydana getirmeyi amagladigi
goriilmektedir.

Tiirkiye’de belediye orgiitlenmesi altinda anilan kent yonetimleri, halkin giinliik olarak ihtiya¢ duydugu kentsel
hizmetleri (mahalli miisterek ihtiyaglar) sunan yonetsel birimlerdir. Ancak kent yonetimlerini yalnizca ¢op
toplamak, kanalizasyon a¢gmak, park ve bahg¢e yapmak gibi rutin isler ile ugrasan yonetsel birimler olarak
algilamak eksikliktir. Aksi takdirde kent yOnetimlerinin ifade ettigi anlam daraltilmis olacaktir. Kent
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yonetimleri bireylerin yonetime dogrudan katilabilecegi yonetsel birimlerdir. Dolayisiyla ulusal diizeyde
uygulanmasi imkansiz olan dogrudan demokrasinin kent yonetimleri sayesinde yerel diizeyde uygulanabilmesi
uzak bir ihtimal degildir.

Bu hayal olmayan gergek kapsaminda diinya, eskisine gore her alanda biiyiik bir degisim yasamaktadir. Bu
degisim teknoloji, saglik, egitim, ulagim vs. alanlarinda oldugu gibi yonetim alaninda da ortaya ¢ikmaktadir.
Giintimiizde artik tek boyutlu klasik yonetim anlayist yerini ¢ok boyutlu veya ¢ok aktorlii yonetim modeline
birakmistir. Bu olgu yonetisim kavramu ile gergeklik kazanmaktadir. Yonetisim, yonetimde ¢ok aktorliiliigii
ifade eden bir kavramdir. Bu kavram devlet, piyasa ve birey liggeninde yer alan ve dogrudan katithmeiligin
uygulamaya gecirilmesini éngéren bir diisiin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Ciinkii artik bireyler de yonetimde
dogrudan s6z sahibi olmak istemektedirler. Yonetimde “ben de varim” diigiincesi yonetisim kavraminin 6ziinde
yer almaktadir. Bununla birlikte yonetisim demokrasi ile dogrudan baglantili bir kavramdir. Demokrasinin
“halkim kendi kendisini yonetmesi” anlayisi kapsaminda c¢ergevelendirilmesi sonucunda yonetisim ¢ok aktorlii
yapist ile demokrasiye destek vermektedir. Kanimizca soyut bir gergek olan demokrasi yonetisim ilkesi ile
somut bir degere doniistiiriilmeye ¢aligilmaktadir.

Demokrasi ulusal diizeyde uygulanmakla birlikte yerel seviyeye indirilmesi sonucunda daha islevsel bir hale
gelmektedir. Demokrasinin yerel diizeyde uygulandig: sekline de yerel demokrasi ad1 verilmektedir. Gergekte
yerel demokrasi ile yonetisim ve yerel yonetim kavramlar1 birbirlerini tamamlamaktadirlar. Zira yerel
demokrasinin soyut bigimi yonetisim ve yerel yonetisim kavramlar ile kurgulanmaktadir.

Kent Konseyleri de bu noktada demokrasi ve yonetisim kavramlarmin kent yonetiminde uygulamaya
gecirilmesi admna aract bir kimlige sahiptir. Kent Konseyleri ¢ok aktérlii yapisi ile bireylerin yonetimde
dogrudan s6z sahibi olabilmeleri adina etkili bir yapilanmadir. Ancak Kent Konseyleri de temsil konusunda
bir takim eksikliklere sahiptir. Her seyden 6nce Kent Konseyleri’nin toplantilarina katilimin gercek anlamda
saglanip saglanamadigi tartismalidir. Bununla birlikte Kent Konseyi Yonetmeligi’nde gegen katilimei
listesinin hangi dlgiitler dikkate alinarak toplantilara davet edildigi veya bu katilimeilarin hepsinin konseyde
yer alip almadigi 6nemli bir tartisma konusu haline gelmektedir.

Bazi sikintilarina ragmen Kent Konseyleri yonetimin tavandan tabana indirilmesi asamasinda oldukga etkili
yapilanmalardir. Ancak bu yapilanmanin daha islevsel bir hale getirilebilmesi i¢in Kent Konseyleri’nin katilim
profilini genisletmek ve katilimciligi arttirmak gerekmektedir. Konsey toplantilarina mutlaka orgiitlii katilimin
olmasint beklememek gerekmektedir. Kent halkindan olan bir geng, bir 6grenci, ev hanimi ve engelli bir
vatandagin da konseyde yer almasinin saglanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de kent halkina Kent Konseyleri
hakkinda bilgi vermek ve kent yonetimi hakkinda bir fikri, 6nerisi veya sikdyeti olan herkesin toplantilara
katilabilecegi ve katilmasi gerektiginin bilgilendirilmesi gerekmektedir. Zira katilim ancak bilgilendirilmis
toplumlar i¢in s6z konusudur.

Demokrasi yerel diizeyde yalnizca halkin katiliminin oldugu bir ortamda gerceklesebilmektedir. Bununla
birlikte demokrasinin ve yonetisimin ilkesinin uygulamaya gecirilebilmesi i¢in kent halkinin tamaminin
yonetimde soz hakkina sahip oldugunun bilincine varilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde Kent Konseyleri’nde
yalnizca 6nceden belirlenmis ve her defasinda ayni kisilerden olusan bir toplanti diizeni Kent Konseyleri’nin
hedeflerine ulagsmasini imkansiz kilacaktir. Boyle bir durumda bu yapilanmalarin Kent Konseyleri olarak degil,
yOnetimin hiyerarsisi igerisinde yer alan siradan kurullar olarak adlandirilmasi daha dogru olacaktir.
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