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-Derleme Makale-

Meteorolojik Kaynakli Afetlere Karsi Bir Meydan Okuma:
Direncli Planlama

Stimeyye KAHRAMAN®! ve Erkan POLAT?

Oz

1970’ten gunumuze kadar dinya nifusu yaklasik %87 buyumastir. Ayni zamanda, nehir
havzalarinda sele maruz kalan insanlarin oraninin %114, siklonlara maruz kalan Kiyi
seridinin ise %192 arttigi ve gelecekte daha fazla artacagi 6ngérulmektedir. Meydana gelen
meteorolojik kaynakli afetlerin blyuk bir kismi daha ¢ok kentsel alanlar etkilemekte ve gesitli
riskleri de beraberinde getirmektedir. Kentsel alanlarda yasayanlarin yogunlugu ve altyapiya
olan bagimlilik géz 6nline alindiinda, kentsel alanlar siddetli firtinalar, siklonlar, heyelanlar,
taskinlar, ciglar gibi meteorolojik kaynakl afetlere karsi en duyarli alanlar olarak
gOrilmektedir.

Planlamada meteorolojik kaynakl dogal afet risklerinin géz 6ninde tutulmamasi risklerden
etkilenebilirligi artirmaktadir. Bir bagka ifade ile afetlerin istihdam, konut, enerji, ulasim, su
kaynaklari vb. Uzerinde daha fazla hasara yol ac¢tii anlamini da tasimaktadir. Afet
yonetiminin, esnekligin/dayanikhlidin, risklerin ve kirilganliklarin hizla degistigi kentsel
ortamdaki etkisini azaltmak igin esnekligin/dayaniklihgin, risklerin ve kirilganliklarin tespiti
onemlidir. Direngli planlama, afet yonetimini gézeten, afet durumlariyla basa ¢ikabilecek,
onceden hazirlikh olabilecek bir yaklasim sunmaktadir. Bu nedenle, felaketlerin, bir kereye
mahsus oldugu yaklasimi yerine, bolgeleri/kentleri planlarken, riski azaltma ve dayaniklihgi
artirma mercegiyle bakilmasi kritik &nem arz etmektedir.

Meteorolojik kaynakli afetlerin risklerinin/etkilerinin 6nlenmesinde/azaltiimasinda kent ve
bdlge planlama disiplini direngli kentler ortaya konulmasinda énemli bir arag¢ olarak rol alir.
Bu nedenle galismada, meteorolojik kaynakli afetlere karsi direngli kentleri olusturmak igin
kent ve bdlge planlama disiplininde mekansal alanda hangi politika ve dnlemler alinmasi
gerektigi Uzerinde durulacaktir. Meteorolojik kaynakh afetlere karsi direncli kentler adi
altinda kent ve bdlge planlama disiplininde gelistirilen ¢alismalar ele alinacak ve yeni
Oneriler sunulacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Afet, Meteoroloji, iklim Degisikligi, Direngli Planlama, Kent ve
Bolge Planlama

An Stance Against to Meteorological Disasters:
Resilient Planning

Abstract
From 1970 until today the world population has grown by about 87%. At the same time, it is
estimated that the percentage of people exposed to floods in the river basins will by increase
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114%, the coastline exposed to cyclones will increase by 192% and will increase further in
the future. A large part of the meteorological disasters are mostly affects urban areas and
brings various risks. Considering the density of urban residents and the dependence on
infrastructure, urban areas are considered to be the most sensitive areas against
meteorological disasters such as severe storms, cyclones, massive storms, landslides,
floods, avalanches.

In meteorological-based planning, non-consideration of the natural disaster risks increases
the influenceability to risks. In other words, it means that disasters cause more damage on
employment, housing, energy, transportation, water etc. resources. It is important to identify
flexibility/durability, risks and fragility to reduce the impact of disaster management,
flexibility/durability, risks and fragility on the urban environment in which it is rapidly
changing. Resilient planning provides an approach that can be prepared in advance, which
is capable of dealing with disasters, taking into account disaster management. Therefore,
instead of a one-off approach to disasters, when planning urbans, it is critical to look at risk
reduction and durability enhancement.

Urban and regional planning discipline plays an important role in putting out resistant cities
in reducing the risks of meteorological disasters. Therefore, in this study, it will be
emphasized which policies and measures should be taken in spatial area in urban and
regional planning discipline in order to create cities resilient to meteorological disasters. The
studies developed in the discipline of urban and regional planning under the name of
meteorological-resilient disasters will be discussed and new proposals will be presented.

KEYWORDS: Disaster, Meteorology, Climate Change, Resilient Planning, Urban and
Regional Planning

1. GIRIS
Kentler direng gésterir, bazi kentler direncglidir, bazi kentler ise direngsiz.

Dinyamizin 3/4 'linii su kaplamakta, viicudumuzun ise %60'ni. insan organizmasinin énemli
bir kismi sudan meydana gelmekte, kan dolasiminin olabilmesi, viicudun zararli maddelerini
atabilmesi igin su dnem teskil etmektedir. Dinyada nifus hizla artmakta, buna karsin su
kaynaklari sabit kalmakta, su ihtiyaci artmaktadir. Ginimuizde dinya nifusunun %20’si
yeterli igme suyundan mahrum, bir kismi saglikli suya hasretken, 2050 yilinda dinya
ndfusunun %50’sinin su sikintisi ¢gekecegi 6ngorulmektedir (United Nations, 2015). Buna
ragmen iklim olaylarinin hizla degismesiyle beraber bir tarafta kuraklik ve kithk yasanirken,
bir tarafta sel ve afet geligkisi ortaya ¢ikmaktadir. Su artik hem hayat hem de 6lim haline
gelmis dualistik bir element olmusgtur.

Son yillarda, bircok kentin artan blyUkligu ve yayilimi, iklim degisikliginin boyutlarinin da
artmasi genel olarak bir¢cok dogal tehlikenin yikici etkilerini arttirmaktadir (1995-2015 yillari
arasinda dogal afetlerin meydana gelme yluzdesinde %43’lik pay sel, %28lik pay firtina
olayidir) (UNISDR&CRED, 2015; 11,13). Bu egilimler, yerlesimlerde daha fazla kirilganhigina
yol acmakta ve risklerin artmasina neden olmaktadir. Son zamanlarda dogal olaylarin yol
actigi felaketlerin nedenleri ve egilimleri ile ilgili yapilan arastirmalarda, yerlesimlerin direngli
olamama durumunun daha fazla etkilenebilirligi arttirdigi gézlenmektedir. Bu nedenle,
afetlere hazirhgi artirmak, meydana gelecek olanlarin da etkilerini azaltmak icin uluslararasi
camiada meteorolojik afetlere karsi direncgli kent yaklasimlarinin gerekliligi Gzerinde
durulmaktadir.
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GUnumuzde direnglilik kavrami, iklim degisikligi adaptasyonununda, surduralebilirlik
calismalarinda, afet riskini azaltmada ve dnlemede, yoksullugu azaltmada ve giderek artan
kirresel sorunlarla basa cikmada kullaniimaktadir (OECD, 2018; 9). Ozellikle iklim degisikligi
karsisinda direnglilik sadece kiiresel ve ekolojik olmasinin 6tesinde kentler icin de dnemli bir
kavram haline gelmigtir. IPCC (2012) asiri olaylari yonetme konusundaki 6zel raporunda
(Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change
Adaptation) afet riskini, tehlike, maruz kalma ve kirilganligin bir kombinasyonu olarak
gérmektedir. iklim degisikligi, asiri hava olaylari, biyofiziksel ve sosyo-ekonomik hassasiyet
risklerinde kentsel ortamlarin basarisiz adaptasyon saglamasi iklim ile baglantili afetlere
neden olmakta, adaptasyonun basarili olmasi kentsel direnglili§i ortaya ¢ikarmaktadir. Sekil
1’de iklime bagli afetler ve kentsel cevrelere iliskin risklerin diyagrami gosterilmektedir
(Torabi, 2017: 19).

iklim Degisikligi
Y Basarisiz Adaptasyon
Asiri Hava Olaylan Adapte Olmama (Uyumsuz) )
—— | |klimile Baglantil Afet
Olasilik
(Sikhk ve/veya Asin Olaylarin Siddeti) 1

21 Kentsel

o e

2 Cevre

Biyofiziksel Hassasiyet

Sosyo-Ekonomik Hassasiyet = p‘ Kentsel Direnglilik

Adaptasyon

Sekil 1. iklime bagli afetler ve kentsel gevrelere iliskin riskler (Torabi, 2017: 19)
2. DIRENGLILIK VE KENTSEL DIRENGLILIK

Direnclilik kavrami, ekolojik literatirde ortaya ¢ikan ve daha sonralari ise kentsel baglam ile
iliskilendirilen bir kavrama dénusmustir. Direnclilik (resilience), kdkeni biyoloji ve ekosistem
bilimlerinden olusan daha sonralari baska boyutlari da ele alinarak tanimlanan teknik bir
terimdir. Holling (1973) direngliligi "sistemlerin kalicihginin ve degisimin ve rahatsizligin
emilebilme yeteneklerinin o6l¢cliimesi ve yine de populasyonlar veya durum degiskenleri
arasindaki ayni iligkileri surdirmesi” olarak tanimlamigtir (Holling, 1973: 14). Holling (1973)
kavrami ekosistemler agisindan ele alarak var olan bir sistemin degisim/dénisim karsisinda
devamhligini surdirmesinin bir dlguti olarak ifade etmistir. Holling'in agiklamalarindan
sonra, direnclilik kavrami sosyal bilimler tarafindan 6dung¢ alinmigtir. Kulttrel ekolojiye gore,
toplumsal sistemlerin ekolojik sistemlere benzemesinden kaynakli toplumlarin isleyisini
anlamak igin ekolojik sistemlerin ilkeleri uygulanabilir bakis acisi getirilmistir. Bu duslnce
cizgisi psikoloji, cografya, sosyoloji ve planlama calismalarina da yayginlagsmistir. Direnglilik
tanimlarinin énemli ortak unsurlari vardir; kentler, topluluklar, haneler, kuruluslar veya
isletmeler tarafindan bir kapasite. Bu kapasiteler, belirli olaylarla (stresler, tehlikeler,
felaketler) veya bunlarin meydana gelme ihtimaliyle (riskler) ilgili olarak direnme, absorbe
etme, uyarlama, donustirme, degistirme, geri kazanma ve hazirlama gibi belirli eylemleri
icermektedir (OECD, 2018; 10).

iklim degisikligi adaptasyonu, sirdurilebilirlik, afet riskini azaltma ve 6nleme, yoksullugu

azaltma ve kiresel sorunlarla basa ¢ikma anlaminda direngliligin ¢cok cesitli uygulamalarina
ve baglamlarina ragmen, evrensel olarak kabul edilen bir terim olamamisg, afet riskinin
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azaltiimasi, iklim degisikligine adaptasyon, insani yardim gibi alanlar i¢in bile evrensel olarak
kabul edilmis ortak bir tanim olusamamistir (ayni sekilde, devletlerin ve érgitlerin direnclilige
iliskin gorusleri de farkhlik tagsimaktadir). Buna ragmen, bu kavramlar ve yaklasimlar sirekli
degismekte ve tartismali olsa da, genelde ortak temalar etrafinda uzlasiimaktadir: Artan
insan ndfusuyla nasil basa cikabiliriz, hatta nasil hayatta kalabiliriz? (Leichenko, 2011;
Elmqvist, 2014; Meerow, Newell and Stultz, 2016).

Ozellikle iklim degisikligi karsisinda direnglilik sadece kiresel ve ekolojik olmasinin étesinde
kentler icin de 6nemli bir kavram haline gelmistir. Kentsel alanlar dinya nifusunun
¢ogunlugunu barindirmasi ve kaynak tiketimine neden olmasindan dolayi hem teoride hem
de pratikte “direnclilik” icin laboratuvarlar haline gelmistir. Kentlerin direncliliinden bahseden
ve “Direncli Kent” olma etiketi ile ortaya cikan kentsel direnglilik kavrami hakkinda son
yillarda birgok disiplinde c¢esitli arastirmalar yapilmistir. 21.yy itibariyle, “direncliligin”
anlamlari ve tanimlari artmakta ve degismektedir. Fakat bu tanimlamalarin hepsi kesin veya
6zgin degildir. Bu hizli tireme, uzmanlarin “terimin iyi tanimlanmadigini, mevcut tanimlarin
tutarsiz ve az gelismis oldugunu” dogrulamasini géstermistir (Meerow, Newell and Stults,
2016: 38). Uluslararasi bazi kurum ve kuruluglar tarafindan “kentsel direnglilik” Uzerine
yapilan tanimlamalar Tablo 1‘de gdsterilmektedir.

Tablo 1. Kentsel direngliligin tanimi (Definitions of urban resilience)

Kurum Tanim
UN-Habi Herhangi bir kentsel sistemin birden fazla sok ve strese dayanma, hizla iyilesme ve

-Habitat - 2 L i,

hizmetin surekliligini saglama yetenegi.

International Council Temel islevlerini, yapilarini ve kimligini korurken, sirekli degisim karsisinda uyum ve
for Local gelismeyi sirdirirken, herhangi bir sok veya stresi emip almaya hazir bir kent.
Environmental Direncliligi olusturmak, tehlike risklerini tanimlamayi ve degerlendirmeyi, kirilganhgi ve
Initiatives maruz kalmay! azaltmayi ve son olarak da, direnci, uyarlanabilir kapasiteyi ve acil
(ICLEI) durum hazirhi@ini arttirmayi gerektirir.

United Nations Office
for Disaster Risk
Reduction (UNISDR)

Rockefeller
Foundation

Resilientcity.Org

World Bank

USAID

100 Resilient Cities

Resilient Europe

Global Alliance for
Resilience (AGIR)

Tehlikelere maruz kalan bir sistemin, toplulugun veya toplumun, bir tehlikenin
etkilerine zamaninda ve etkili bir sekilde, temel yapilarinin korunmasi ve restorasyonu
da dahil olmak uzere, zamaninda ve etkili bir sekilde direnme, absorbe etme, uyum
saglama, donlstirme ve geri kazanma yetenegi.

Bireylerin, topluluklarin ve sistemlerin stres ve soklar karsisinda hayatta kalma, uyum
saglama ve blyume ve hatta sartlar gerektirdiginde donisim yapma kapasitesi.

Gelecekteki soklari emmeye ve sosyal, ekonomik ve teknik sistemlerine ve
altyapilarina esasen ayni iglevleri, yapilari, sistemleri ve kimligi koruyabilmeleri igin
baski yapmasina yardimci olacak kapasiteler gelistirmis kent.

islevlerini korurken, insanlarin, toplumlarin ve Ulkelerin olumsuz soklardan kurtulma
yetenekleri.

insanlarin, hane halklarinin, topluluklarin, lkelerin ve sistemlerin, soklari ve stresleri
kronik kirilganligi azaltacak ve kapsayici buyimeyi kolaylastiracak sekilde hafifletme,
uyarlama ve onlardan kurtarma kabiliyeti.

Bir kentteki bireylerin, topluluklarin, kurumlarin, igletmelerin ve sistemlerin, ne tir
kronik stres ve akut soklara maruz kaldiklarina bakilmaksizin hayatta kalma, uyum
saglama ve buyume kapasiteleri.

Etkilerinden, sikligindan veya buyukliginden bagimsiz olarak, kentsel sistemler,
topluluklar, bireyler, kuruluslar ve igletmelerin iyilesme, islevlerini strdirme ve bir sok
ya da stresin ardindan gelisme kapasitesi.

Korunmasiz hanehalklarinin, ailelerin, topluluklarin ve sistemlerin belirsizlik ve sok
riski ile karsi karsiya kalma, soklara etkili bir sekilde dayanma ve bunlara cevap
verme ve surdirulebilir bir sekilde iyilesme ve uyum saglama kapasitesi.

Kaynak: ICLEI, 2015; Resilient Europe, 2016; Jha, Miner and Stanton-Geddes vd., 2013; AGIR Global Alliance
for Resilience, 2016'dan aktaran OECD (2018: 10).

Direncli kentlerin odak noktasini; sdrdurtlebilirligi saglamak, kaynaklari etkin ve verimli

kullanmak ve kent ile sistemlerin uyumlulugunu saglamak olusturmaktadir (Kundak, 2017;
Karahan 2018). Tablo 1'deki kavramsal gergeve, direngli kentlerin gelistiriimesinde gerekli
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olan temel morfolojik bilesenleri de igermektedir. Kentsel direngliligin kavramsal
cercevesinden direncliligin olgutleri ve etkileri sosyal, ekonomik ve cevresel direngliligi
etkileyen temel ozellikler ile Tablo 2’de yer almaktadir. Tablodan goéraldiuga gibi, bu kriterler
su ve enerji verimliliginden topluluktaki sosyal iliskilere kadar c¢ok c¢esitli konulari
kapsamaktadir. Bu kriterler, plancilarin ve karar vericilerin, direnglilik agisindan bilgi
edinmelerine yardimci olmaktadir (Soofi-Siavash, 2016: 31).

Tablo 2. Direncliligin olcutleri ve etkileri (Kentsel direnglilik kavramsal ¢ergevesinden)

Sosyal

« Sosyal Dayanisma

* Yer kimligi

« Sosyal aktivite

* Dogal gozetim

« Kamusal alan

* Duyusal deneyim

* Fiziksel / zihinsel saglik
* Sosyal Dayanisma

« Kamusal alan

» Sokak hayati

« Aktif / dogal gézetim

* Cesitlilik ve sosyal uyum
* Aktif gegis

* Hizmetlere ve egitime
erisim

Cevresel

« YUrunebilirlik

* Peyzaj Mimarhigi
* Yesil ve mavi ag
* Acik alanlar

* Artan biyocesitlilik

* Dogal ve yapili cevrenin
bUtlnlestiriimesi

« Slrdurdlebilir kentsel drenaj
sistemlerini tesvik etmek

* Gelistirilmis hava kalitesi ve
mikro iklimlendirme

» Mikroiklim sorunlarini giderir
* TOD'u tanima

* SUDS icerir

« Kaliteli (yesil) tasarim

« Yakinlik ve yesil/mavi ve agik
alana erisim

Ekonomik

» Baglantilar / erisilebilirlik
« is yerlerine yriinebilirlik
e Tasimacilik firsatlari

* Artan arazi piyasasi degeri

+ Verimli arazi kullanimina erisim
* Enerji verimliligi

» DUsuk 1s1 adasi etkileri

* Verimlilik ve yenilikte artis
+ Altyapi maliyetlerinde azalma
* TOD'u tanima

« Artan ekonomik faaliyet
* Cesitlilik ve kullanimlarin

* Cesitlilik ve sosyal uyum karigimi
* Yer kimligi * Kiguk/yerel igletmeleri
« Sokak hayati,yurinebilirlik destekler

» Cok amacli geziler
Kaynak: Soofi-Siavash, 2016: 31

3. METEOROLOJIK AFETLERE KARSI DIRENGLi PLANLAMA ANLAYISI

TDK tarafindan “dogal afet’, “insan eliyle Oonlenemeyen sel, firtina, deprem, dolu vb.
felaketlerin her biri” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2018). Tirkge Bilim Terimleri S6zIGgu
tarafindan “meteorolojik afet, “sicaklik, yagis, gibi atmosferik olaylarin yol actigi sel, don,
buzlanma, dolu, sicak ve soguk hava dalgasi, orman yanginlari, hava Kirliligi, ¢i1g, yildirim,
tayfun, tipi, hortum, kuraklik gibi doga kaynakl afetler’ olarak tanimlanmaktadir (TBTS,
2018). Dogal afetlerin buyuk bir kismini meteorolojik afetler diger bir ifadeyle meteorolojik
karakterli dogal afetler olusturmaktadir. Son yillarda iklim degisikliginin etkilerinin artmasi ile
meteorolojik afetler giderek artmakta ve farkli yerlerde siddeti, sikligi ve suresi etkili bir
sekilde meydana gelmektedir (Kahraman, 2018; 78). Ortaya cikan bu tir afetlere karsi
yerlesmelerde yasam kalitesini ve iklim direncini artirmak amaciyla kentlerin direnglilik
gOstermesi gerektigi dnemli bir konu haline gelmigtir.

iklim degisikligine karsi kentsel direncliligi artiracak altyapi gelistirmek icin kamu-6zel
ortakliklari kullanmak, giderek artan yogun kurakliklardan, siddetli tagkinlardan ve diger
cevresel faktorlerden etkilenen Ulkeler icin umut verici bir secenek haline gelmistir. Bir kentin
direngliligi, mevcut planlama sureglerinden bazilarini etkinlestirebilir veya kisitlayabilir. Tim
bu iliskiler kentsel direnglilik tartismasinda dnemli olsa da, kentsel planlama ile direnglilik
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arasindaki baglantilari kentsel ¢evre ajanlarina, kurumlarina ve sistemlerine odaklanarak
anlamak, kentsel afetlere kargi kentsel dayaniklihdr gelistirmek icin kritik dneme sahiptir
(Torabi, 2017: 33).

“Riskleri olugsturan tehlikelerin dnceden belirlenmesi ve zarar goérebilirlik dizeyinin tespitine
yonelik kentsel risk dederlendirme calismalarini iceren bir mekansal planlama yaklagimi,
olasi afetlerin olumsuz sosyal ve ekonomik etkilerini azaltabilmektedir. Kentlerde olusan
tehlike ve risklerin olumsuz etkilerinin azaltilabilmesi, risk yonetimi faktorlerinin kent
yapilanmasina titizlikle uygulanmasi ile mimkuan olacaktir. Tam da bu noktada, afete direncli
planlama yaklasiminin énemi ortaya ¢ikmaktadir’ (iPKB ve AFAD, 2014: 10).

Degisim, dinamizm, belirsizlik, uyumluluk ve 6z-6rgutlenme direngli planlamanin ¢ekirdegini
olusturmaktadir. Direnglilik duislncesinin kentsel planlama teorisi ve pratigine entegre
edilmesi, kentsel sistemlerde iklim degisikligi nedeniyle ortaya c¢ikan belirsizlik ve
karmasikliklari anlamak icin gereklidir (Albers and Deppisch, 2013). Direnclilige dayali
planlama, kentsel sistemin dinamiklerini kabul etmeli, geleneksel planlamadan uzaklagmali
ve izleme, degerlendirme ve senaryo olusturma sireglerinin dizenli ve yinelemeli streglerini
iceren uyarlamali planlamaya gecmelidir. Ayrica, “direngliik-temelli” bir planlamanin elde
edilmesi icin “komut ve kontrol” yaklasimlarindan asagidan yukariya yaklasimlarin ve sosyal
6grenme uygulamalarinin taninmasina yonelik bir paradigma kaymasinin gerekli oldugu da
ortadadir (Sharifi and Yamagata, 2018). Geleneksel planlama ve direncli planlama
arasindaki ayrim icin Sharifi and Yamagata (2018) tarafindan tematik alanlarda (afet risk
yonetimi, planlama vizyon ve stratejileri, halkin katilimi ve kapasite gelistirme, esitlik
saglamak ve yoksul ve marjinallesmis topluluklari gui¢lendirmek, geleneksel yerel bilgiden
o6grenmek, kurumsal reformlar, sektorel, mekansal ve zamansal baglantilar, direncli arazi
kullanim planlamasi, direngli kentsel altyapi) yapilan tartismalarin bir 6zeti Tablo 3’te
verilmistir.

Tablo 3. Planlamaya yonelik geleneksel ve direncli yaklagsimlarin temel 6zellikleri

Planlama Temalar Geleneksel Direncli
= Kisa ve orta vadeli acil durum planlama =  Orta-uzun vadeli yaklagim.
ve azaltma gabalarina odaklanma. =  Hem ani, hem de yavas ve sirekli
=  Hizli degiskenleri, kaotik ve ani degisimleri gidermek i¢in uygun.
degisiklikleri hedefleme. =  Dinamik ve karmasikliklarin dnemini

Statik glivenlik agigini degerlendirme. tanimak ve zamansal ve mekansal
Olgekler arasindaki dontsimileri
degerlendirme.

= Sirekli degisen risklere cevap verme
ve sistemin cevap marjlarini ve
kapasitelerini arttirma kapasitesi.

Afet Risk Yonetimi

= Lineer ve statik detayh planlama. = Uyarlanabilir planlama (duzenli ve
= Riski ortadan kaldirmay vurgulayan tekrarlamali izleme ve senaryo
mihendislik yaklagimlari. olusturma suregleri).
Planlama Vizyon »  Felaket kurtarma igin denge yaklagimi. =  Gelecekteki kosullarin
ve Stratejileri = Yaklagimi tahmin etme ve dnleme. ongorilemezligini ve riskleri tamamen

onlemedeki zorluklari kabul etme.
=  Sistem iglevselligi ve olaganisti durum
kurtarma icin farkli bakis agilari.

= Cevresel determinizm. = Insan odakl tasarim (insanlari
= Sinirl halk katilimi. planlama ¢abalarinin merkezine

Halkin Katihmi ve  ®  Yerel makamlarin hizmet sunmaktan koyarak).

Kapasite sorumlu olmasi (komuta ve kontrol). = Ortali tasarim, ortak yapim ve ortak

sy uygulama.

Geligtirme = Toplumsal faaliyetlerin ve kendi kendini
organize etmenin ©6nemi (kapasite
gelistirme).

Esitlik Saglamak = Dusguk gelirli kentsel alanlarin =  Sosyal adaleti direngli planlama

ve Yoksul ve sartlarinin iyilestiriime kosullarinda cabalarina entegre etme.
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Marjinallesmis basarisizlik. = Kentsel esitsizliklerin azaltilmasi
Topluluklar = Zengin yerlesim bélgelerinin kentlerde (6rnegin uygun fiyath konut politikalari
Guclendirmek ortaya ¢ikisi ve yayllmasi. yoluyla).
= Riskli bolgelerdeki gelisimde kontroliin = Riskli bolgelerde gelismeyi duzenleme.
kaybedilmesi. = Yer degistirmenin, topluluklarin gegim
= Yoksul mahallelerde mdlklerin sinirh olanaklarini etkilememesini saglama.
sigortasi. =  Mulkiyet duygusunu gii¢lendirme ve
geligtirme.

= Yenilik¢i belediye sigortasi planlarindan
yararlanim (6rnegin toplu sigorta ve
tasarruf planlari).

Geleneksel Yerel = Modern planlama ve tasarim = Geleneksel basa ¢ikma kapasitelerine
Bilgiden stratejilerin_e asiri nge.nr_ne. dikkat etme. _
% =  Standart bina tekniklerinin kullanimi. =  Yerel mimari ve yerel bina
Ogrenmek teknolojilerinin farkindaligi.
Sektdrel planlama. = Sektorler arasi etkilesimler (birbirine
Teknik dil kullanarak iletisim kurma. bagli ve bagimliliklar).

Yukaridan asagiya planlama.
Kurumsal Kentsel altyapi yonetiminde 6zel
Reformlar yatinmin sinirli payi (6zellikle
gelismekte olan ulke).

Merkezi olmayan planlama.
isbirligi kilttriniin tesviki.
Seffaf karar verme siireci.
Yaygin olarak anlasilabilir bir dil
kullanarak iletisim.

=  Gicli kamu-6zel ortakliklari.

Sektorel, = Farkh sektorler ve boyutlar arasindaki = Farkh sektdrler arasindaki baglantilari
Mekansal ve baglantilarin ele alinamamasi. anlama cabalari.
zamansal = Mekansal ve zamansal dinamikleri = Mekansal ve zamansal dinamikleri
Baglantilar anlama eksikligi. anlamayi vurgulama.

o ) = Ekolojik olarak hassas bélgelerin =  Ekosistem korumasi.
Direcli Arazi korunmasinda sinirli bagari. = Karma kullanim gelistirme.
Kullanim = [slevsel bélgeleme. = Yogunluk, baglanti, erigilebilirlik,
Planlamasi gecirgenlik ve ¢oklu islevsellik gibi

diger 6zelliklere de dikkat etme.
=  Saglamhga asiri giiven. = Cesitlilik, artiklik, esneklik, verimlilik,

Direncli Kentsel = Buyiik, merkezi altyapi. modiilerlik ve yenilikgilik gibi diger
Altyapi ozellikleri tanima.

= Kuguk 6lgekli, merkezi olmayan altyapi.
Kaynak: Sharifi and Yamagata, 2018

Ozetle, gelecegin yasamsal odaklarinda afetlerden etkilenebilirliligi en aza indirmek igin
“direncli kentler, direncli yerlesmeler, direngli yapilar vb.” yaklagimlar ile ¢6zim arayislarina
gidilmeye calisiimaktadir. Tablo 3’de direncli planlamanin temel 6zellikleri de ele alinirsa,
kisaca direngli planlama anlayisi, afetlerde meydana gelebilecek hasarlara karsi
yerlesmelerin direncglilik gostererek, yikici etkilerden en az hasarla ¢ikmasi igin yasam
odaklarinda Ust odlgeklerden baglayan, alt Olceklere kadar inen, kademeli birlikteligin
saglandigi, batincul ve stratejik bir planlama yaklasimini icermektedir.

4. METEROLOJIK AFETLERE KARSI DIRENGLi PLANLAMAYA ORNEKLER

Gegmiste binlerce insanin bulundugu yasam odaklari dogal ve insan kaynakli nedenlerden
dolay! zarar gérirken, artik ginimuzde iklim kaynakli afetler nedeniyle yasam odaklari
blylk yikima ugramaktadir. iklim kaynakli bu afetler konut faaliyetlerini etkilemis ve kent
bltgeleri Uzerinde benzeri gorilmemis etkiler ortaya koymustur. Buna ¢6zim Uretmek
amacilyla ortaya c¢ikan iklim adaptasyonu, asiri yagmur olaylarinin neden oldugu sel
baskinlari da dahil olmak Uzere, iklim degisikliginin sonuglarinin getirdigi riskleri azaltmaya
calismaktadir. Son zamanlarda, yasam odaklarinda direnclili§i artirma konusunda giderek
daha fazla endise duyulmaktadir. Bu nedenle dunyanin farkl Ulkelerinde meteorolojik
afetlere karsi direncli planlama ile direncli kent olma yolunda ilerleyen birgok kent vardir. Bu
planlama érneklerinden bazilarinin yaptigi politika, stratejiler Tablo 4’de yer almaktadir.
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Ebro Delta
Nehri’'ndeki
Riumar Kent
Plani,
Katalonya-
Ispanya

Yagmur
Suyunu Emen
Iklim Caddesi,
Kopenhag,
Danimarka

Taskin
Koruma
Stratejisi igin
Hidrolik
Modeller,
Prag, Cek
Cumhuriyeti

Kopenhag'in
ilk Iklim
Direncli
Semti,
Kopenhag

Bishan Park
Projesi,
Singapur

Direncli
Kentler icin
Bir Cerceve:
Yesil Odakli
Uyarlama
Projesi, izmir

Tablo 4. Meterolojik afetlere karsi direncli planlamaya drnekler

Katalonya'da iklim degisikliginin en hassas bdlgesi, su baskini ve deltanin ¢ékmesi agisindan
Ebro Deltasidir. Riumar Kent Plani, bolgedeki turistik tesislere (otel ve daire) ayrilan 499 konut
ve 11.000 m?lik alanin ingaatinin olduk¢a hassas oldugunu belirtmektedir. Riumar Kent Plani,
Katalan iklim Degisikligi Dairesi'nin, bélgenin kirilganlik derecesi konusunda uyardidi ve denizin
ilk hatti Gzerinde bu evlerin ingasi icin insanlara ve malzemelere yonelik sel risklerinin olduguna
dair stratejik cevresel degerlendirme silrecine girmistir. Riumar Kentsel Plan Cevresel
Degerlendirme surecinde, iklim degisikligi analizinde dnceligin belirlenmesine, savunmasizligin
azaltiimasina ve dayanikhhidin artirimasina yonelik gergeklestiriliecek en 6nemli eylemler
tanimlanmistir. Ozellikle, gevre raporu, deniz hattindan 100 metre uzakliktaki yapilari geri alma
yukimlUlugi getirmistir.

Asiri yagislarin yol actigi taskinlardan kaginmak amaciyla, Kopenhag sokaklarindan biri olan
Helenevej, yagmur suyunun sizmasiyla bir iklim sokagina dénutstlriimustir. Yagmur suyunun
ylzeyden sizmasina izin vermek igin asfalt su gecirimli ylzeylere dénustirilmis (désenen
fayans arasindaki bosluklar suyu yol ylzeyinin altina tasir), béylece yagmur suyu yeralti suyu
akiferlerine giderek suzulmustir. Karolarin altinda 40 cm c¢akildan olusan rezervuar alanlar
olusturulmus, asin  yagis durumunda, suyun yizeyin altindaki haznede tutulmasi
saglanmistir. Caddenin asiri yagis olmasi durumunda problemsizce biyiik su hacimlerini idare
edebilecegi kanitlanmigtir.

1997'deki siddetli bir selden sonra, Cek hikimeti bir taskin koruma stratejisi
benimsemistir. Prag sehir merkezi ve banliyéler igin acil durum planlari, model sonuglarina gore
glncellemis, taskin savunma sistemindeki en zayif noktalar tespit edilerek iyilestirme 6nerileri
degerlendirilmistir. Bu analizlere dayanarak, Eski Sehir icin taskin korumanin ilk asamasi
2001'de tasarlanmig ve uygulanmigtir. Sadece bir yiIl sonra, 2002'de Prag, tarihin en kétu selini
yasamistir. Gelistirilen model ile Tarihi Eski Kent'i korumanin yani sira hayat kurtarmak igin
dogru yer ve zamanda mobil engelleri kapatmayi basarabilmiglerdir. Model o zamandan beri
dizenli olarak yeniden degerlendirilip giincellenmigtir ve AB Tagkin Direktifi'nin gerektirdigi risk
haritalarinin gizilmesi de dahil olmak Uzere, tim taskin koruma sisteminin yani sira kentsel
planlamada da kullaniimistir.

Kopenhag'in ¢ogunun aksine, Skt. Kjelds Kvarter bir yamagta oturmakta ve limana dogru
egilmektedir. Bu nedenle asil amag, ylzey suyunu bélgede tutmak ve mimkin olan en fazla yer
alti suyu i¢in yagmur suyunu sizdirmaktir. Yagmur yagarken depolama kapasitesi kullaniimigtir.
Asiri yagiglar sirasinda fazla su mahalleden uzaga, hasar riskinin en aza indirildigi yerlere
tasinmigtir. Mahallenin genel amaci, glnlik yagmuru yerel olarak yonetebilen esnek ylizey
¢ozimlerine sahip olmaktir. Asiri yagdislar sirasinda, yiizey ¢oézimleri, yagmur suyunun en yakin
limana kontrolll bir sekilde tagsinmasini sadlayan geleneksel bir split yagmur suyu kanalizasyon
sistemi ile birlestirimistir.

Bishan Park Projesi, ulkenin su kutlelerini drenaj ve su temini iglevlerinin 6tesinde, rekreasyon
icin yeni alanlar iceren gdllere dénustirmek icin yapilan buyik projelerden biridir. Kallang
Nehri'nde, kentlesme nedeniyle havzadan kaynaklanan artan yagmur suyu akintilarini
karsilamak igin iyilestirme yapilmis, 2.7 km uzunlugundaki diz beton drenaj kanali, kivrimli,
dogal bir nehre donusturilmis ve nehir sisteminin dinamik surecine uyum saglamak igin 62
hektarlik park alani yeniden diizenlenmistir. Dogallastiriimis nehrin parka girmesinden bu yana,
parkin biyolojik gesitliligi %30 artmigtir.

Proje kapsaminda izmir Biiyiiksehir Belediyesi bolgesi icinde sert hava olaylarinin ileriye déniik
tahmini ile ilgili 2050 ve 2100 igin iklim degisikligi modellerinin analizi yapilmistir.

-Pilot alan iginde, kentsel yesil altyapi ve modelleme arazi kullanimi haritalandiriimis,

-Pilot alanda kantitatif teknikler kullanarak duiizenleyici kentsel ekosistem hizmetlerini (ES)
hesaplama ve haritalama yapilmis,

-Farkh arazi kullaniminda zayifliklari analiz etmek ve pilot alan i¢inde kentsel dayanikliligi
arttirmak igin duruma duyarh énerilerde bulunulmus,

-Yesil altyapi araciligiyla kentsel dayanikliigin saglandigi en iyi uygulama alanlarina ¢calisma
ziyareti organize edilmis,

-Yapilan analiz sonucu kilavuz hazirlanmis,

-Belediye mensuplari, yararlanici gruplar icin seminerler ve ¢alistaylar organize edilmigtir.

Kaynak: State of Green, 2017; WSCTT, 2015; iBB ve PAD 2019.
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5. SONUG YERINE

Son vyillarda, kiresel Olgekte devletler, politikacilar ve bilim insanlari iklim degisikliginin
kentler igin yarattigi sorunlara karsi daha fazla farkinda olmaya baslamistir. Clnku, gelecek
senaryolara gore iklim degisikliginin daha yiksek sicakliklar, deniz seviyesi artisi, siddetli
firtinalar, kurakliklar ve sicak hava dalgasi getirmesi olasidir. Ayrica iklim degisikligi,
beraberinde kentsel tehditleri de getirmektedir. Dahasi, son zamanlarda meteorolojik
afetlerin yasam maliyetlerini nasil azalttigi, kentsel alanlari ve topluluklari nasil tahrip ettigi
bircok o6rnekte gorilmektedir. Bu tehditlerin riskini ve etkisini azaltmak, yerlesimlerin
guvenligini ve refahini artirmak igin kentsel dlgekli tehditleri ele almak i¢in daha direncli ve
hazirlikh olunmasi gerektigi agikgca gorulmektedir.

iklim kaynakl afet zararlarini kabul edilebilir riskler diizeyinde tutabiimek ve yasam
odaklarinda olusabilecek hasarlari 6nceden tahmin edebilmek igin afet 6ncesi yapilmasi
gereken calismalarin en basinda, fiziki planlarin afetlere direng go6sterecek sekilde
uyumlanabilir bir yapiya burindidrtilmesi gerektigi Uzerinde siklikla durulmaktadir. Kiresel
Olcekte direncli kent olma yolunda ilerleyen birgok kentsel alan vardir, fakat bu calismalar
gelecekte olusacak felaketlere cevap verecek kadar yeterli degildir. Cunku incelenen
calismalar parcacil olarak ele alinmakta ve direngli planlamanin bir pargasi olan buttncul
planlama yaklasimini icermemektedir. Bu nedenle kent yonetiminde yer alan bitin aktdrler
kentsel direnglilik kavramini politikalari icerisine dahil etmeli ve direngli kent olusturma
yolunda stratejik mekansal, buttincil ve akilli ilerlemelidir.

Afet risk yonetimi her zaman kent planlamasinin énemli bir parcasidir. Fakat afet risk
yonetimi esas olarak kisa ve orta vadeli acil durum planlama ve azaltma cabalarina
odaklanmistir. Direnclilik dislincesinin kentsel afet riskini azaltma ile butinlestiriimesi, iklim
degisikligi gibi olgularla daha uyumlu, orta ve uzun vadeli bir yaklasim benimseyen direncli
planlama anlayigiyla beraber hareket etmesi gerekmektedir. Bu nedenle ortaya cikabilecek
ani soklara cevaben, sistemin direncini ve sadlamligini arttirmak, hasar meydana geldiginde
hizli bir sekilde iyilesmek igin uyarlamali/direncli planlar gelistirmek énemlidir.

Riski ortadan kaldirmak yerine, riske maruz kalmaktan kagcinmak (érnedin uygun yer secimi
yoluyla) ve riske kargi dayaniklihdi arttirmak Gzerine stratejiler gelistirilmelidir. Bu nedenlerle,
geleneksel planlamadan (dogrusal ve statik), degisimi kapsayan ve dizenli, tekrarlamall
izleme, degerlendirme ve senaryo olusturma sureglerini igceren uyarlamali ve direngli
planlama paradigmasina gecilmesi gerekmektedir. Meteorolojik kaynakl dogal afetlere karsi
direncli planlama ile alinabilecek énlemlerden bazilari sunlardir:

= Afet ybnetiminde, kent ve bdlge planlama ve diger disiplinler ile entegrasyon
saglanarak afetler karsisinda uyumlanabilir stratejik mekénsal planlar olusturmak.

» OlasI meteorolojik afet senaryolari olusturmak.

= Risk altindaki alt ve Ust yapilarin kullanim siniflandirmasinin analizini yapmak, guvenli
erisebilirligini saglamak.

» Yerlesmeye 6zgu risk faktorleri belirlemek ve tirine goére risk haritalari Gretmek.
= Mekéansal ve zamansal karsilastirmalar yapmak.

= Afetlere karsi direngli yasam odaklari igin amaclar/hedefler hiyerarsisi olusturmak, risk
stratejileri belirlemek.

= Alternatif planlar ortaya ¢ikarmak ve en makul/normatif olanini bulmak.
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» Risk derecelerine gére bolgelemeler olusturmak.

» Onemli alanlarda yapilasmanin sinirlandiriimasi ve o alanda tehlike olusturmayacak
farkl bir islev kazandirmak.

= Kiyl boélgelerinde akilli setler olusturularak deniz seviyesindeki ani ylkselme
durumlarinda setlerin yer altindan c¢ikarak suyun yerlesim bolgelerine ulasmasini
engellemek.

* Yerlesim alanlarinda gecirimli ylzeyler olusturularak yuksek yagislarda suyun
toplanacagi bolgeler olusturmak.

» Risk altindaki alanlarda bulunan konutlar belirlenerek senaryo yilina gére tahliye
etmek ve riskli bolgeleri yagmur bahcgelerine dénustirilmek.

= Guvenli toplanma bdlgeleri olusturmak, olusturulan toplanma bodlgelerinde tahliye
stratejileri gelistirmek.

» Ana ulasim glzergahlari Uzerinde afet durumunda kullanilacak olan ambulans
noktalari olusturmak.

=  Onemli ulagim, erisim rotalarini 6zgiin mihendislik yaklasimlari ile dizayn ederek, sel
ve tagkinlarda yukseltilebilir ylizeyler elde etmek.

= Bilinen riskleri, ihtiyaglari ve olasi ¢ézimleri belirlemek igin planlama slirecinde birden
fazla paydasla birlikte calismak

Bunlar gibi énlemler alinmasi artik bir zorunluluk haline gelmistir:

Cunk(; Baska Bir Dinya Yok!
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