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0zet

Toplumsal emek piyasasi, sosyal sinifsal bir yapiya biiriinen tabakalagma sistemleri
igerisinde aktérlerin simirlarint ve konumunu belirleyen durumu insa eder. Yapisal
agidan yasal bir dayanaga bagl kalinarak bireyin emeginin iirtiniinii ortaya
koyarak karsiliginda maddi kazang edinme durumu emek piyasasi igerisinde yer
edinme hali olarak tanimlanir. Emek siirecine kattlim durumu toplumsal aktorlerin
yasamlarint idame ettirebilecegi kaynak edinme zorunlulugundan kaynaklanmakla
beraber sosyal uyum saglama mekanizmasi olarak da ifade edilmektedir. Toplum,
iginde bulundurdugu sosyal sinifsal yapilarinin her iiyesini emek piyasasina dahil
olunma ile bireyleri zorlanmug gii¢ (forced power) tarafindan etkisi altinda birakir.

Toplumsal emek piyasasina eklenmek zorunlulugunda kalmis olan Suriyeli
Siginmacilarin  emek siiregleri Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde, kayit
dist ve kayitli ¢alisma durumu olarak sinmiflandirilmis bir hal almistir. Suriyeli
Siginmacilar agisindan  yerinden edinmislik  durumu itibariyle toplumsal
tabakalagmis yapiya dahil olunmalari, toplumlarin sinifsal tabakalasmalarinin
yeniden iiretilmesine sebep olusturmaktadir. Toplumsal tabakalasmanin kimligini
belirleyen emek piyasast Suriyeli Siginmacilar ile farkl bir gériiniim kazanmustir.
Kendi toplumlarindaki sinifsal durumun karsiligini dahil olduklar: toplumda
bulamamalart hali Suriyeli Siginmacilar, simifsal bakimdan genellikle en
diigiik konuma yerlestirmistir. Bu c¢alismada; yerinden edinmislik hali olarak
Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye'ye yaptiklart kitlesel go¢ sonucunda, sinifsal
tabakalagmanin gostergesi olan emek piyasalarindaki konumlarimin toplumsal
boyutlari, akademik literatiir dahilinde degerlendirilecektir.
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Abstract

Societal labour market construct situation that determines border and position of
actors in stratification transformed into social class structure. The situation that a
person put output of labour by bounded legal support in terms of structural matter
to take monetarel profit is described as situation of settlement in labour market.
The situation of particpation to labour process stem from compulsory of having
source to process actors living and this situation is also described as mechanism
of having social harmony. Society affects individuals by its forced power through
involving into labour market of every member of social classes that is in society.

When there is made an assessment of labour process of Syrian immigrants that
are in compulsory to bonded to societal labour process in context of Turkey, there
is created two categorical situation as registered and unregistered. In terms of
Syrian immigrants, being included of societies to stratified structure as a result of
displacement causes reproduction of class stratification of societies. Labour market
that determines identity of societal stratification have a different view through
Syrian immigrants. The situation that Syrian immigrants did not find equivalent of
their societies’ class situation at the society they are involved usually places Syrian
immigrants lowest level in terms of class. In this study, the social dimensions of the
positions in labour markets which are indicative of class stratification as a result of
the mass migration of Syrian asylum seekers to Turkey as a place of acquired will
be assessed within the literature.

Keywords: Syrian refugees, labour force, social labour market, change of class
habitat.
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Giris

Toplumsal yer degisme olgusu; bireyleri ve beraberinde mevcudiyetindeki
benzer kitlesel toplumlari, yeni yerlesim agimin kendi kolektif kimligine
tam anlamiyla benzerligi olmayan bireylere ve toplumlara karst disa ka-
pal1 6zsel degerlerin disinda bir konumda yer almalarina sebep olusturan
bir argliman olmustur. Bu yer degistirme, gelenler ve yerliler a¢isindan
olmak flizere ¢ift tarafli olarak toplumsal siire¢ igerisinde etkilesimleri ve
degismeleri doguracagi asikar bir gercek olarak kabul edilmektedir. Sosyal
degismenin 6nayagini olusturan kitlesel yer degisiklikleri, Marshall Mc-
Luhan’im tabiriyle global koy haline gelen kiiresel metamorfozda kitlesel

insan hareketliligi olarak yer edinmektedir. (aktaran Diizgéren, 2015)

Yer degistirme biitiinciilliigl i¢erisinde yer alan gog; hukuksal da-
yanaga sahip, iilkeden iilkeye farklilagan yasal zemine bagh kalarak te-
zahiir edilmektedir. En nihayetinde go¢ olgusu evrensel tanimlanmasiyla,
siyasal, toplumsal ya da ekonomik nedenlerle bireylerin ya da toplulukla-
rin bulunduklari, oturduklari yerlesim yerini birakarak baska bir yerlesim
yerine ya da baska bir {ilkeye gitme eylemi olarak kabul edilebilmektedir.

Toplumsal yer degisikligi baglaminda, Tiirkiye giindeminde yer
alan, etkisi gitgide yaygmlik gdsteren, yasanilan i¢ savas sebebiyle kit-
lesel 6lgekte 29 Nisan 2011 tarihinden itibaren kaynak iilke konumunda
olan Suriye’den, hedef iilke konumunda bulunan Tiirkiye’ye artarak de-
vam eden kitlesel go¢ hareketliligi yagsanmaktadir. Birlesmis Milletler tara-
findan “giiniimiiziin en biiyiik insani krizi” olarak tabir edilmekle beraber
farklh paradigmalar i¢erisinde mevcudiyet bulmustur. (AA, 2017)

Insani hareketlilik baglaminda gog, sadece fiziksel bir yer degistirme
degil ayn1 zamanda, hukuki, ekonomik, psikolojik ve sosyal boyutlar1 da
olan; yalnizca fiziksel mekanin degistirilmesi degil, sosyal yapinin biitiin
unsurlarini da dontistiiren 6nemli bir sosyal olgu ve karmasik bir siiregtir.
(Adigiizel, 2019)

Sekiz yillik insani hareketlilik siiresince Suriyeli Siginmacilar
oncelik olarak, misafir, gd¢cmen, miilteci, yerinden edilmis, siginmaci gibi
hukuksal tanimlamalar ile mevcudiyetleri belirlenmekle beraber, kitlesel
akimin biyiikliigii ve etkileri sebebiyle, gegiciligi veyahut kalicilig1 yoniin-
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de hukuksal mevzuattaki konumu a¢isindan netlestirilmek tizere, kriz ve
giivenlik baglami diginda ¢ok yanli yonlendirme ve yonetme olarak goc
yonetisimi adi altinda gilincel sayisal istatistiklere gore 3.605.615 milyon
kisiye Gegici Koruma Altindakiler tabiriyle gecici vatandashik uygulan-
maktadir. (GIGM 2019: www.goc.gov.tr/)

Tiirkiye’de bulunan gegici koruma statiisiindeki bireylerin fiilen
gdce insani boyutta zorlanmig olmalar1 sebebiyle siginmis bir hal almislar-
dir. Bu durum Alpman ve Yarci (2017) tarafindan sigimmaci kimligi olarak
sOyle ifade edilmistir:

(...) Siginmaci kimligi, bdylesi bir siirecin igerisinde insa edilen ve
vatandaslik imtiyazina sahip kisiler igerisinde, kentsel alanda ve piyasa
iliskilerine dahil olmakla birlikte insa edilen kimlik olarak tanimlana-
bilir. Siginmaci kimliginin insa edildigi sosyal, siyasal, ekonomik ve
kiiltiirel iligkiler ag1 bdylesi bir hukuki karmasa ve taninma zorlugunun
icerisinde sekillenmektedir. Taninmaya ve korunmaya iligkin bu zor-
luklar siginmact kimliginin insa edilmesinde baslica role sahipti (s.
462).

Siginmacilik konumunda yer alan gecici koruma statiisiindeki Su-
riyelilerin, hukuksal agidan miilteci kapsaminda yer almadiklar1 i¢in bu
calismada Suriyelilere, siginmaci, gegici koruma altindaki vatandas ve
gdcmen olarak adlandirmalarda bulunulacaktir.

Uluslararast koruma kapsaminda (...) miilteci; Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir top-
lumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iil-
kenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasmdan yararlanamayan
ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya
veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda
bulunan, oraya donemeyen veya sdz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda verilen
statliyii ifade etmektedir. Gegici koruma ise; tilkesinden ayrilmaya zor-
lanmuis, ayrildigr lilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen ve
haklarinda bireysel olarak uluslararas1 koruma statiisii belirleme islemi
yapilamayan yabancilara saglanan korumay1 ifade etmektedir (GIGM
2019: http://www.goc.gov.tr/).

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 317



Seyda Nur KOCA

Bu ¢alismanin dncelik olarak amaci; Tiirk toplumunda emek piyasa-
sma eklemlenmek zorunlulugu icerisinde birakilan Suriyeli siginmacilarin
genel durumu kapsami altinda isgiicii piyasasina erisilebilirligi hedef ali-
narak, hukuksal durumlar1 ve is piyasasindaki biitiinsel konumlarinin top-
lumsal boyutlarini agiga ¢ikarmaktir. Arastirmanin yontemi; literatiirde yer
alan s6z konusu konu ile ilgili yapilan caligmalar ele alinarak, sosyolojik
kuramlar igerisinde yer alan yabancilagsma, anomi, sinif habitusu ve sinif
pratikleri kavramlar ile toplumsal hareketlilik sonras1 tabakalagmanin ye-
niden gorliniimii lizerinden temellendirilmeye c¢alisilacaktir.

Metodolojik Cerceve

Bir insani hareketliligin go¢ sayilabilmesindeki temel kosul, belir bir cog-
rafyadan ¢ikip kendi etnik kimliginden ve kiiltiiriinden farkli olan ya da
benzerlik gosteren baska bir cografyaya zorunlu, goniillii, ekonomik ve
beyin gogii olarak adlandirilan sebepler sonucu hareketlilik gerceklestir-
mis olmasidir. Kapsamli olarak gog, “bir hareket veya sosyal hareketlilik
olarak degerlendirilse de sosyolojik agidan gocii ilgi odagi haline getiren
sey bu hareketlilik degil, hareketlilige neden olan bu karmasik faktorler
biitiinii ve gocle birlikte yaganan bireysel ve toplumsal degisimlerdir” (G6-
ker, 2015, s. 34).

Gog baglaminda insani hareketlilik, bireysel ve kitlesel gocteki tiim
aktorlerin sosyallesme siirecini etkileyen diizeyde olmaktadir. Bu sebepten
otiirti aktorlerin kisilik kazanimlari, yer aldiklar1 yeni toplumdaki sosyal
konumlari ciddi 6l¢iide belirlenmektedir. Ayni zamanda insani hareketlilik
sonucunda toplum igerisinde var olan sinifsal tabakalagma halinin ve taba-
kalagsma unsurlarinin da baskalasim gecirdigi goriilmektedir. GO¢ sonrasi
sosyal uyum mekanizmalari tarafindan yeniden sosyallesme kapsaminda
sosyal siniflar da bigimsel olarak yeniden tiretilmektedir. Fakat gocle gelen
sosyal farklilasma her zaman uyumla sonu¢lanmamaktadir. Ayn1 zaman-
da da gog ile gelen bircok gégmenin geldikleri konuma, gd¢ Oncesi ait
olduklar1 toplumsal iligkilere olan aidiyetlerinden dolay1, toplumsal pra-
tiklerini yeniden iiretme kararlilig1 icine de girebilirler. Go¢ hareketliligi
kapsaminda metodolojik ¢erceve, bu boliimde oncelik olarak ele alinan
konu ile ilgili klasik ve cagdas sosyologlarin kuramlari ¢ergevesinde, (fra-
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mework) ele alinmakla beraber daha sonra ¢esitli go¢ kuramlar1 dahilinde
desteklenmeye calisilacaktir.

Gog; en temelinde Weberyan toplumsal eylem tipolojisinde yer alan
geleneksel, duygusal, degere ve amaca yonelik rasyonel toplumsal eylem
tirleri igerisinde degerlendirilebilen, genellikle amaca yonelik rasyonel
eylem tiirii olarak karsilik bulmaktadir. (aktaran Boyaci, 2018) Gog hare-
ketliligi igerisinde aktorler, kendilerine ve ¢ikarlarina en uygun toplumsal
eylemi gergeklestirmek iizere rasyonel eylemlerde bulunmaktadir. Bulun-
duklar1 konumda hayati tehlikenin varligi, diisiik sosyoekonomik diizeyi,
etnik ve kimliksel ayrismis ve diglayicilik gibi faktorler, bireylerin mevcut
konumlarindan kendileri i¢in akilci olduklarii diistindiikleri gog¢ etme ey-
leminde bulunabilmektedirler. Aktorler gog ettikleri cografi alanda beklen-
tilerini karsilayacak bir sosyal konum elde edememeleri durumunda mev-
cut konumlarini transit bolge olarak kullanarak, baska bir cografi bolgeye
ve amaca yonelik akilci eylem bigimine uygun olarak gecis yapabilmeyi
hedefleyebilmektedirler.

Weberyan tipolojiye gore li¢ tabakalasma boyutu ile tabakalagma-
nin gdriinimii nesnel bigimde olgiilebilmektedir. Bunlar sayginlik, iktidar,
ekonomi boyutlaridir. (Unal, 2016) Bu bakimdan gog¢ hareketliliginin ge-
tirmis oldugu gd¢menlerin, alt kiiltlir grubu olarak topluma dahil olmalar1
ile sosyal ve sinifsal degisim, daha 6nceki emek piyasasinin alt konumunda
yer alan diisiik ekonomik yapiya sahip olan grubun, sinif atlamis olmalari,

tabakalagmanin goriiniimiinde ekonomi boyutunu sunmaktadir.

Go¢ sonucu goemenler ile yerliler arasinda toplumsal farklilagma,
temelinde siyasi ve ekonomik boyutta bigim alan tabakalagmis diizen igeri-
sinde go¢menler alt konumda yer alir. Toplum tarafindan alt kiiltiir gruplar
ile ayni diizey siifsal konuma sahip olduklari diigiiniilen gé¢menlerin, ge-
lir gruplari, yerlesme bolgeleri, sosyal etkilesim tiirleri, tiikketim bicimleri,
bos zaman etkinlikleri, diisiince ve tutum yapilar1 gibi bir¢ok alanda yerli-
ler ile biiyiik 6l¢iide farklilagtiklar1 goriilebilmektedir.

Sosyal tabakalagma toplumsal agidan degisiklikler gostermekle bir-
likte Marksist a¢idan tabakalagsmanin tezahiirii salt olarak bireylerin eko-
nomik alandaki konumlar1 ve emekleri karsisinda aldiklar: iicrete bagl
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tutulmustur. (Unal, 2016) Bu bakimdan siginmacilarin emek piyasasinda
yer edinme durumlarina gore tabakalagmanin sinifsal bigcimleri yeniden
sekillenmektedir.

Marksist bakis agisina gore bireyin topluma ve kendine yabanci-
lagmasi ise, emek iiretimi siirecinde meydana gelir. Birey, tirettigi emegi-
nin sonucu ortaya ¢ikardigr metanin bir pargasi haline gelmesinden dolay1
kendi insani 6zelligini metaya aktarmasi sebebiyle yabancilasma gegirir.
(Belge, 2014) Fakat yabancilasma yalnizca iiretim iligkilerinin bir sonucu
olarak karsimiza ¢ikmamaktadir. Toplum icerisinde yasanan goc hareket-
liligi gibi degisimler gd¢menlerin go¢ sonrasi yasadigi diisiik statii, deza-
vantajli konum, hakim sinifin lehine ve gdgmelerin aleyhine olacak sekilde
diizenlenmesinden dolay1, toplumsal diglanma, ayrimcilik, yoksulluk ve
Otekilestirmeyi de beraberinde getirdigi icin bireyin yasadigi topluma

yabancilagmasina sebep olusturmaktadir.

Islevselci yaklasima gore toplumda var olan her yapinmn varlik
sebebi onun toplumsal bir ihtiyaca karsilik gelmesinden dolayi iiretilir.
Islevselci yaklasimda toplumsal sistemlerin ¢okiis donemleri sonucu da
dahil olmak {izere en nihayetinde birbirleri ile biitiinleserek islevini yerine
getirmektedir. (Aydin, 2014) Gog hareketliligi ile toplumsal biitinlesmenin
disaridan zorlanmis hali go¢ eden bireylerin toplum igerisinde yasanan
kiiltiir ve kimlik farkliliklarindan dolay1 ve ayni zamanda bu farkliliklarin
olusan alt-biitiinlesmelerin toplumsal biitiinlesmeyi engelleyecek sekilde
ortaya ¢ikmasi durumunda bireyleri toplum igerisinde anomiklestirebil-
mektedir. Bu durum, birey yasadig1 topluma uyum saglama pratiklerini
gerceklestiremedigi ve sosyalizasyon siirecine dahil olamadig siirece var
olmaktadir. Nitekim gog, toplumsal farklilagmay1 ifade etmesi bakimindan
her zaman sinifsal degisimi ve genellikle statii kaybini beraberinde getirir.
Bu baglamda anomi hali ¢ogunlukla statii kaybinin yaganmasi ve toplumun
iceridenligi diginda kalinmasi sonucu meydana gelmektedir. Gogmenlerin
anomi hali ile bag etme stratejileri, toplumsallasma ile toplum igerisindeki
ayrismis konumlarini daha da arttirmaktadir ve kolektif bilince yerlestir-
mektedir. Fakat toplumsallagma ile goriniirliigii artan gégmenlerin, yaban-
cist olduklar1 topluma uyum siireglerini de nispeten de olsa gelistirebil-
mektedirler. Adigiizel (2019) tarafindan bu durum soyle ifade edilmistir:

320 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Suriyeli Sigimmacilarin Tiirk Emek Piyasasina Katilim Siireclerinin Toplumsal Boyutlar:

“Toplumsallagsma, bir toplumun deger ve normlarinin 6grenilme siirecidir.
Gog¢ bu dogal siirecin kesintiye ugramasina sebep olusturmaktadir. Aslinda
uyum, gé¢cmenlerin yabancisi olduklar1 toplum ile biitiinleserek, o toplu-
mun bir parcasi olma siiregleridir. Bir nevi yeniden toplumsallagma siireci
olarak tanimlanmaktadir” (s. 157).

Insani hareketliligi kapsami altma alan toplumlasma siireci Sim-
mel’a gore digsallagtirma, i¢sellestirme, kurumsallasma ve ¢ikar-bigim-
lendirmesi siireglerinden gegmektedir. Insani hareketliligin baglantis1 olan
cografi bolgelerde, 6zellikle digsallastirma ve ic¢sellestirmenin goriiniimii
daha belirgin olmaktadir. Digsallastirma, aktorlerin toplumsallasma siireci-
nin yaratmasini ifade ederken, igsellestirme ise bu siirecin aktorler tarafin-
dan alicisi oldugunu ifade etmektedir. Ayn1 zamanda go¢ hareketliliginin
aktorleri ise Simmel’n toplumsal tip formalitesinde kendi 6zsel kimligin-
den farkli bir toplumda yer almasi bakimindan yabanct konumuna yerles-
tirilmektedir. (Yagmurlu, 2018)

Gog olgusu, Bourdieu’nun alan metaforunda belirttigi gibi toplum-
sal yasamin ekonomik ve siniflar faktdrlerinin yani sira, egitim, kiiltiir gibi
sosyal faktdrleri de kapsayan diisiiniimsel bir yapiy1 temel almaktadir. (G6-
ker, 2007) Nitekim Bourdieu’nun toplumsallik olarak kastettigi alan ige-
risindeki yapilarin tiimiinii ifade eder. insani hareketlilik baglaminda gog
olgusu, gergeklestirilen goge dahil olan tiim konumlari, alan metaforu lize-
rinden dahil etmektedir. En temelinde alan; “incelenen toplumsal uzamin
iistiine bina edilen bir kavram/nesnedir” (Goker, 2007, s. 545). Goce dahil
olan toplumsal alanlarmn tiimii kendi icerisinde sosyal, sinifsal habitusunu
go¢ sebebiyle yeniden tanimlar. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gostergeler
itibariyle tanimlanan sinif habitusu veyahut Marksist ele alinis bigcimiyle
sinifsal tabakalagma, kaynagini toplumsal alan igerisindeki goriinimlerden
almaktadir. Toplumsal alan igerisinde, Bourdieu baglaminda, aktorlerin;
ekonomik, toplumsal (ya da sosyal), kiiltiirel ve simgesel sermaye unsurla-
11 ile sinif habitusu ve toplumsal sistemler tanimlanir. Aktorlerin go¢ kap-
samindaki yer degistirmelerine bagli olarak ekonomik, toplumsal, kiiltiirel
ve simgesel sermaye bi¢imleri, toplumdan topluma degiskenlik gostermesi
sebebiyle atfedilen sinifsal deger konumu da farklilik gostermektedir.
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Toplumsal Hareketlilik kitabinin yazar1 Rus asilli son klasik ilk mo-
dern olarak bilinen Pitirim Sorokin, toplumsal mekan icerisindeki hare-
ketliligi yer degistirme olarak ifade etmistir. Toplumsal hareketliligin asil
islevi olarak kisinin tabakalagmis toplumdaki konumunun yeniden belir-
lenmesine sebep olusturmak oldugu da sdylenebilir. Karakaya (2016), So-
rokin baglaminda bu durumu sdyle aciklamaktadir:

(...) Sorokin’e gore; bir kisinin yahut toplumsal olgunun toplumsal

mekanda konumunu belirlemek, aslinda o kisi veya olgunun referans

olarak alinan diger kisi ve olgularla iligkisini tanimlamakla ayn1 seydir.

Konumu tayin etmede daima bagvurulan diger kisi ve olgularin varligi,

Sorokin’in tabakalasma kuraminin bizzat yapisal kismini, toplumsal ve

kiiltiirel unsurlar1 goéz oniine alarak ve zamanla mukayyet, dinamik bir
hale biirtindiirmektedir (s. 212).

Hareketlilik baglaminda toplumsal, ekonomik ve mesleki tabaka-
lagma igerisinde gerceklesen yatay ve dikey hareketlilikten bahseden So-
rokin’in toplumsal hareketlilik kuramina gore gdociin, toplum icerisinde
hareketlilige sebep olusturan ve hareketi tetikleyen dissal bir giic konu-
munda yer alabildigi goriilmektedir. Go¢ baglaminda insani hareketlilik,
iceriginde bulunan cografi bolgeler acisindan toplumsal ve ekonomik ta-
bakalasma halinde degisim yaratmasi bakimindan Sorokin’in toplumsal
hareketlilik kurami ile benzerlik gostermektedir.

Gog calismalar icerisinde yer alan birgok go¢ kurami ve modelinin
oldugu asikardir. Bu kuram ve modellerinden ilk olarak Ravenstein’in Go¢
Kanunlar1 kuramimi ele aldigimizda, Ravenstein’in Go¢ Kanunlari ¢alig-
masi endiistrilesme ve kentlesme olgulari tizerine kurulmakla beraber ken-
di donemi i¢in gii¢lii bir ¢calisma oldugu goriilmektedir. Endiistrilesme ile
gelisen ig imkanlar neticesinde artan go¢ oranlar1 iizerine yogunlasan Ra-
venstein, go¢ olgusunu yedi go¢ kanunu ile aciklamaya sunmustur: “Gog
ve mesafe (1), gb¢ ve basamaklar1 (2), yayillma ve emme siireci (3), go¢
zincirleri (4), dogrudan goc¢ (5), kir kent yerlesimcileri farki (6) ve kadin
erkek farki (7)dir” (Caglayan, 2006, s. 69).

Ravenstein’in Go¢ Kanunlarinda, temelinde ekonomik eksenli go¢
olgusuna bakis agis1 yer almaktadir. Endiistrilesmenin baslamasiyla bera-
ber acilan is piyasasina dahil olma istegi iizerine edilen gd¢lerin, oncelik
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olarak kisa mesafeli ve ardindan gelen go¢ hareketlerine yer acabilecek dii-
zeyde basamaklastirilabilecek bicimde oldugu goriilmektedir. Yayilma ve
emme siiregleri, hakim kiiltiir ve dahilindeki toplum igerisine bireysel veya
kitlesel yayilimi, emilim siiregleri ise dahil olunan kiiltiiriin ve toplumda
yaratilan kiiltiirel karsilagmalar1 ifade etmektedir. Bu yayilim ve emme sii-
regleri asimilasyon, entegrasyon ve ¢okkiiltiirliiliik kapsaminda olmakta-
dir. (Caglayan, 2006) Tabakalasmanin yeniden tanimlanma siirecine go¢
basamaklari, yayilim ve emme siiregleri etki etmektedir. Go¢e ugrayan
cografi bolgeler yayilim ve emme siireglerinde siniflar aras1 gegirgenlige,
yatay ve dikey hareketlilige olanak saglamaktadir. Bu durumun Toplumsal
Ag Kurami’nda da belirtildigi gibi “bireysel go¢ hareketliligi arkasindan
kitlesel gogleri de getirmektedir” (Abadan-Unat, 2002, 18).

Aktorler gog ettikleri toplumda emek piyasasinda ve sosyal siif-
sal diizende konumlanis bi¢imine gore arkasindan zincirleme gog¢ hareket-
liligini de getirmektedirler. Toks6z’lin de bahsettigi gibi, “bir kez agilan
gb¢ muslugunu kolayca kapatmak artik miimkiin olmamaktadir” (Toksoz,
2000, s. 20). Suriye i¢ krizi sonrasinda gerceklesen Tiirkiye’ye dogru kit-
lesel gog hareketi bu duruma 6rnek olusturmaktadir. Wilpert’e gore bu ag
iligkisi yaklagimi Yal¢in (2004) tarafindan aktarilmis olup bigcimsel olarak
su sekilde sistemli hale gelmistir: “Oncii gdgmenler dncelikle go¢ veren
ve alan toplumlar1 birbirine baglayan bir altyap1 olustururlar ve bu bag-
lant1 go¢ veren toplumdaki diger bireylere gogme olanagi saglar. Yeni go¢
dalgalari, kurulmus bu ag1 harekete gecirir ve sonradan go¢ edenler ilk
gelenlerin tecriibelerinden yararlanirlar. Zamanla go¢ kendi kendini devam
ettiren bir hal alir” (s. 50).

Go¢ hareketliligi Everett Lee’nin itme ve Cekme Kanunu’na gére
degerlendirildiginde gogiin itici ve c¢ekici faktorleri ele alinmaktadir.
Lee’ye gore aktorler kendileri ve sosyal gruplari (aile gibi) i¢in rasyonel
olan kararlar1 vermekle yiikiimliilerdir. itici ve cekici faktorler aktorlerin
gbc etme eyleminde 6nemli rol oynamaktadir. Bu itici ve ¢ekici faktorler;
yasanan ve gidilmesi diistiniilen yerle ilgili, ise karisan engeller ve birey-
sel faktorler ile ilgili olabilmektedir. (Caglayan, 2006) Goge dolayli veya
dogrudan ugramis bir toplumda aktorler itici ve ¢ekici faktorlerle yiiz yiize
gelmis bulunmaktadir. Aktorlere gore kisisel ve goreli olabilen itici ve ¢e-
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kici faktorler, yer degistirmenin zorunlu oldugu durumlarda (savas, kitlik,
i¢ kanigiklik gibi) itici faktorlerin rolii belirgin hale gelmektedir. Castles
ve Miller ise; ekonomik temelli olan diisiik gelirli bolgelerden yiiksek
gelirli bolgelere yonelen go¢ hareketleri de klasik itme ve ¢ekme teorisi
ile agiklanabilecegini sOylemistir. (Castles ve Miller, 1998) Bunun sebebi
olarak goge sebep olusturan diisiik gelir, diisiik hayat standardi, ekonomik
yoksulluk itici faktor olarak; yiiksek kazang, isgiicli olanaklari, gelismis
ekonomik diizey ¢ekici faktor olarak rol oynamasidir.

Kiiresellesen diinyada insani hareketlilik sebebi ile gilivenli alan
olusturma egilimindeki yok sayilacak ya da engellenecek bir politika
cergevesinde degil de, zemine oturtturulmus politika ¢ergevesinde dnce-
lik olarak insani boyut temel alinarak sekillenmelidir. G6¢ kapsamindaki
hareketlilik sebebi, boyutu ve kapsadigi alanin biyiikligiine gore deger-
lendirilmeli; kiiresel koy haline gelen evrende insani hareket olarak kabul
edilmelidir.

Temelinde go¢ akimmin ekonomik nedenlerden kaynaklandigi ve
bu akimin ¢evre konumundaki ekonomik refah diizeyi diisiik olan alanlar-
dan merkeze dogru yani, ekonomik gelismislik diizeyi yiiksek olan bolge-
lere yapildig1 gorilmektedir.

“Wallerstein’in Diinya Sistemleri Kurami’nda go¢ akimlarinin kapi-
talist diinya diizeninden kaynakli ¢evre merkez iligkisi igerisinde gelistigi-
ni belirtmistir” (Caglayan, 2006, s. 79). Abadan-Unat (2002) ¢alismasinda
ise, diinya sistemleri kuraminin, uluslararasi: go¢iin kapitalist geligmenin
neden oldugu kopma ve yer degistirmenin dogal sonucu olarak tanimlan-
mis oldugu belirtilmistir. Cevre bolgelerde toprak, hammadde ve emek
diinya pazarlarmin denetimi altina girdik¢e go¢ akimlar1 olugmakta ve bun-
larin 6nemli bir kisminin da daha iyi yasam firsati (life opportunity) sunan
dis tilkelere dogru yonelmekte oldugu goriilmektedir.

324 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Suriyeli Sigimmacilarin Tiirk Emek Piyasasina Katilim Siireclerinin Toplumsal Boyutlar:

1. Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Genel Ozellikleri

1.1. Suriyeli Siginmacilarla ilgili istatistikler

2017 yili sonu itibartyla diinyada, 68,5 milyon zorla yerinden edilmis
insan bulunmakla beraber bunlarin; 25,4 milyon miilteci, 40 milyon kendi
iilkeleri i¢inde yerinden edilmis kisi ve 3,1 milyonu ise siginmact konu-
mundadir. (UNHCR 2019: http://www.unhcr.org/tr/) Tiirkiye’de ‘gecici
koruma’ hukuksal statii ile bulunan Suriyeli siginmaci sayist 3.605.615
olmakla beraber, gecici barinma merkezlerinde kalan Suriyeli siginmaci
sayis1 136.880 bin olurken gecici barinma merkezleri disinda ikamet eden
Suriyeli siginmact sayist ise 3.468.735 olmaktadir. (GIGM 2019: www.
goc.gov.tr/)

Tablo 1: Yillara gore gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler

YILLARA GGRE GECICi KORUMA
KAPSAMINDAKi SURIYELILER

3623192
3605615

3
o
=
=
i

* 25042019 tarhi itbanyla

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii istatistiklerinden elde edilmistir. ( www.goc.gov.tr )

Tablo 1’e bakildiginda Suriye’de yasanan i¢ savas, siyasi ve ekono-
mik krizin yansimalarinin 2011 yilindan itibaren basladig1 goriilmektedir.
2012 yilinda Tirkiye’ye kitlesel halde go¢ akimu istatiksel olarak 14.237
oldugu goriilmektedir. 2013 yilina baktigimizda Suriyeli siginmacilarin
224.655 oldugu gozlemlenmektedir. 2012 yilina gore sigimmacilarin sa-
yist, 2013 yilinda yaklagik 15 kat artmig bulunmaktadir. 2014 yilina ge-
lindiginde bu artis 1.519.286, 2015 yilinda ise 2.503.549’a yiikselmistir.
Sayisal olarak gitgide artan go¢ akiminin nedenselligine bakildiginda, zin-
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cirleme go¢ hareketinden kaynakli oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda
Iliski Ag1 Kurami’na gore Suriyeli siginmacilarin artan go¢ hareketliligi
oncili gogmenlerin hayat sartlar1 konusunda olumlu algi yaratmalarindan
kaynaklanmaktadir. Go¢ akiminda bulunan aktorler Suriye’deki olumsuz
sartlardan etkilenen bireylere de go¢ hareketine katilma konusunda ¢ekici
faktor olusturmusglardir.

2016 yilindan sonra artisin bilylikligii nispeten daha azalmigtir.
2016 yilinda Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sigimmacilarin sayist 2.834.441
olmustur. Bunun nedeni ise Tiirkiye’de go¢ yonetimi konusunda gog poli-
tikalarinda diizenleme saglanmis olunmasidir. Siginmacilart uygun sartlar
ve rizalar1 dahilinde geri gonderme merkezleri tarafindan tilkelerine don-
meleri saglanmigtir. Ancak 6te yandan go¢ akimi etkisini devamli olarak
stirdiirmektedir. 2017 yilinda Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sigimaci sayisi
3.426.786 olurken, 2018 yilinda 3.623.192’ye ulagmistir.

Artig oraninin azalmastyla birlikte Suriyeli siginmacilarin yerlestik-
leri iilke iginde konumlar1 bigimsel hal almis ve sinif habituslari olusmus-
tur. Kendi aidiyetleri disindaki toplumda yabancilasma yasamalarindan
dolayi kitlesel olarak birbirleri ile i¢ ice veya yakin bolgelerde ikamet ettik-
leri gozlenmektedir. Tiirkiye’deki Suriyeli siginmact sayist 2019 yilinda,
2011°den beri siiregelen yillardaki artigin aksine 17 bin 577 kisi mikta-
rinda gerileme yasadig1 soylenebilmektedir. Bu gerilemede geri gonderme
merkezlerinin pay1 biiyiik dl¢lidedir. Ayn1 zamanda 4.03.2019 tarihli haber
kaynagina gore Avrupa Birligi’nin 2018 yilinda Tiirkiye’den 7 bin Suriyeli
siginmaciy1 kendi biinyelerine dahil ettigi de bilinmektedir. (2019: www.
dw.comy/tr )

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sigmmacilarin sayisi, yaklasik
82.003.882 olan Tiirkiye niifusunun il niifusu ile karsilagtirma yiizdesi or-
talama 4,40 % civaridir. Bununla birlikte yakin donemde gecici barinma
merkezlerinin kapatildigi, barinma merkezlerinin sinir boylarina tagindigi
ve smir boylarindaki barinma merkezlerinin icerisinde ev, okul, hastane
gibi tiim ihtiyaglarin karsilandig1 ¢ok kapsamli hale getirildigi haber kay-
naklarinda yer edindigi goriilmektedir. (AA: 2017)
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Tablo 2: Suriyeli siginmacilarin yogunluklu olduklari
illere goére dagilimi

Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile Gare Dagilimi

SANLIURFA

* wu‘s’wlw'ﬁmi
6l S
[4se.921 D s

60 aresi Gl Mokt veriscir

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii istatistiklerinden elde edilmistir. ( www.goc.gov.tr )

Gog Idaresinin 25 Nisan 2019 tarihli verisine gore Suriyeli siginma-
cilarin en ¢ok ikamet ettikleri 10 sehir Tablo 2’de yer gosterilmistir. Tablo-
ya bakildiginda en ¢ok Suriyeli siginmacinin bulundugu sehir 548 bin 483
kisi ile Istanbul olmustur.

Ardindan sinir boyu sehirleri olan Sanliurfa, Hatay ve Gaziantep’te
ortalama 434 bin 860 Suriyeli siginmaci ikamet ettigi goriilmektedir. Su-
riyeli sigimmacilarin en az oldugu sehir ise 25 kisi ile Bayburt olmustur.
Suriyeli siginmacilarin bagskent Ankara’daki sayisal degeri ise 90 bin 829
kisi olmakla il niifusunun yiizde 1,65’ini olusturdugu goriilmiistiir. En ¢ok
Suriyeli sigmmaci barindiran Istanbul’da ise il niifusuna gére karsilasti-
rildiklarinda niifusun yiizde 3,64 tinii Suriyeli siginmacilarin olusturdugu
sOylenebilmektedir.

Gegici koruma statiisiinde bulunan Suriyeli siginmacilarin demog-
rafik gorliniimleri ele alindiginda; niifusun 1.953.784’iinii erkek niifusu,
1.651.831’ini kadin niifusu olugturmaktadir. Calisan niifus yas araligi olan
15-64 yas araligina bakildiginda sayica degeri 1.231.444 oldugu gortilmek-
tedir. Kadinlarda ise ¢alisan niifus yas araligindaki kisi sayis1 945.337"dir.
Suriye kokenli kayitli ¢alisan istihdami ise 2017 verilerince stireli istihdam
tiirii olarak toplam 20.966 kisi oldugu saptanmistir. (2019: www.aileveca-
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lisma.gov.tr/ ) Bu durumda ¢alisan yas araliginda kayit dis1 ¢alisan niifusu-
nun agirlikli oldugu goriilmektedir. Bunun nedenleri arasinda vatandaglik
sahibi olmama durumu 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarin ¢ogunlukla vasifsiz olduk-
lar1, vasifli olanlarin ise Tirkiye’ nin transit {ilke konumu itibariyle daha
gelismis tilkelere iltica ettikleri konusunda yaygin ve kabul goren bir al-
ginin yerlestigi goriilmektedir. Bu algmin dogrulanabilirligi istanbul’da
2015 yilinda gerceklestirilen bir saha ¢alismasi tarafindan saglanmistir.
Konuyu Duruel (2017) sdyle agiklamigtir:

“Bezmi Alem Universitesi tarafindan 2015 yilinda 3689 kisi ile yapi-

lan anket ¢aligmasi ile mesleki durumu ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Arastirmaya dahil edilen Suriyeli siginmacilarinm %49,9’nun mes-

leksiz, %9,7’sinin zanaatkar, %7,2’sinin el is¢iligi, %6,4’inlin devlet

memuru, %3,7’sinin tarim ve hayvancilik, %3 liniin operator, %2,2’si-

nin ofis ¢alisant, %1,56’sinin mimar — mithendis, geriye kalanlarin ise

%1’lerin altinda degisik meslek dallarinda oldugu belirlenmistir” (s.
210).

“Lewis (2015)’e gore; gd¢cmenlerin emek piyasasina katilimda se-
¢eneklerinin az olmasi, yogun emek gerektiren islerde kendilerine yer bu-
labilmeleri ve gd¢menlerin daha sadik ve giivenilir, uzun saatler boyunca
calismaya hazir ig¢iler olarak goriildiigii ifade edilmektedir” (Coban, 2018,
s. 194). Bu sebepten toplumsal yapidan farklilagsmig alt kiiltiir 6zellikleri
sergileyen, go¢ vb. hareketlerle topluma dahil olan bireylerin emek piya-
sasinda yer edinme durumlarinin sinirli olmasindan dolayi, isgiiciiniin en
mahrum iiyeleri olarak nitelendirilmektedir.

Bu smurlilik hali sonucu emek piyasasindaki konumlari, kayit dist
ve glivencesiz istthdama tesvik etmektedir. (Benach, 2007)

Niifusun egitim cagindaki niifus miktar1 ise 881.318 olmakta-
dir. Suriye’de mevcut savasin ve i¢ karisikliklarin devam ediyor olmasi,
Tiirkiye’ye sigman aileleri ile gelen, egitim cagindaki 6zellikle ¢ocuk
Suriyelilerin egitimini derinden etkiledigini sdylemek miimkiindiir. Nii-
fusun biiyiik bir oraninin egitim ¢agindaki bireylerin sayica fazla olmasi,
Suriyeli siginmacilara sunulmasi gereken egitimin ciddi 6lgiide oldugunu
gostermektedir.
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Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarin kitlesel go¢ hareke-
ti igerisinde Ozellikle vasifli isgiicli niteligine sahip ve daha iyi yasam
firsatlarini tercih eden bireylerin, transit {ilke konumundaki Tiirkiye’den
gelismig iilkelere dogru go¢ akimi da gittikge artmaktadir. Tiirkiye nin
batisinda yer alan gelismis tilkeler tiglincii lilke durumunda olmalarindan
dolayi, iltica talep edenlerin belli sartlar ve niteliklerine bakilarak yerlesti-
rildigi bilinmektedir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan
giincel istatistiklerin, 2014-2019 y1llar1 arasinda Suriyelilerin {igiincii tilke-
lere yeniden yerlestirilmelerinin sayisal verilerine bakildiginda toplam 15
bin 111 kisi {i¢iincii iilkeye yerlestirilmistir. Uciincii iilkeye yerlestirilen ki-
silerin cogunlugu Kanada’ya BMMYK ve dogrudan olmak iizere 6 bin 771
kisinin yeniden yerlestirilmesi yapildig1 goriilmektedir. Kanada’dan sonra
Amerika Birlesik Devletleri’ne 3 bin 920 kisinin yeniden yerlestirilmeye
tabi tutuldugu goriilmektedir. Ugiincii iilke konumu olarak Ingiltere’ye
yerlestirilen Suriyeli sigimmaci 1.952; Norveg’e ise 1.926 kisi olmustur.
Son olarak yeniden yerlestirmenin en az yapildig: iilke olan Fransa’da 1
kisinin yerlestirilmesi ile farkli bir politika izlendigi gbze ¢arpmaktadir.
(GIGM, 2019: www.goc.gov.tr/)

1.2. Tiirkiye’nin Gog¢ Politikasi ve Uluslararas1 Hukuk
Acisindan Suriyeli Siginmacilar

Gog hareketliligi, amaci, boyutu, gecicilik veya kalicilik durumu bakimin-
dan farklilagan insanligin basindan beri etkisini siirdiiren sosyal, siyasi ve
ekonomik agidan degerlendirilebilen bir meseledir. G6¢ hareketliliginin
amagclar1 bakimindan; ekonomik agidan tiikketimin azalmasi, is bulmak,
egitim almak gerekgelerine sahipken, siyasi agidan i¢ karigikliklar, savas
gibi unsurlar gd¢ hareketini etkisi altinda birakmaktadir.

“Goc hareketleri, Petersen’in siniflandirilmasina gére amaclart ve
boyutlar1 agisindan ilkel, zoraki ve yonlendirilen, serbest ve kitlesel olarak
belirlenmistir” (Caglayan, 2006, s.75). Ilkel (primitive) gdgler, cogunlukla
bir dogal afetten kaynaklanan, tabii kaynaklarin ¢okiise ugradigi durumlari
ifade eden ve cogunlukla kitlesel olan go¢ akimini ifade etmektedir. Zoraki
(forced) ve yonlendirilen (impelled) gocler, bolgede yasanan siyasi ve eko-
nomik bozulmalar sebebiyle meydana gelen, yerinden edinilmislik algisi
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yaratan gogleri ifade etmektedir. Serbest (free) gogler, bireyin kendi kara-
rinca belirlenen insani hareketi tanimlamakla beraber son olarak kitlesel
(mass) gog ise; bireysel gog tipini ifade eden serbest go¢ hareketinin dncii
gocmenler sayesinde kitlesel go¢ halini almasit durumu olarak tanimlana-
bilmektedir. (Caglayan, 2006)

Tiirkiye, tarih boyunca go¢ giizergahi iizerindeki konumundan
dolay1 farkli medeniyetlerden hem bireysel hem kitlesel go¢ akimlariin
yasandig1 lilke olmustur. Ancak go¢ yonetimi baglaminda kapsamli bir
politika yiiriitememistir. Tiirkiye, Suriye’de yasanan i¢ kriz sonucunda iil-
kelerinden kagarak Tiirkiye’ye siginan siginmacilara kars1 durumun insani
boyutunu 6n planda tutarak a¢ik kapr politikasi izlemis bulunmaktadir.
Ancak 2011°den itibaren Suriye’de yasanan i¢ karigikliklar, siyasi ve eko-
nomik kriz nedeniyle gelisen go¢ akimindan etkilenmesi sebebiyle, go¢
yonetimi ve idaresi konusunda ciddi 6nlemler ve politikalar liretme yoluna
gidilmistir.

Tiirkiye’nin cografi tarafsizlik ilkesi dahilinde 1951°de diizenlenen
Cenevre Sozlesmesi’'nde yabanci ve miilteci kavramlari yasal olarak kabul
edilmistir. Daha sonrasinda Cenevre Sozlesmesi’ne ek olarak 1994 yilinda
6169 sayili iltica Yonetmeligi ile yasal olarak belirlenen miilteci kavrami
disinda kalan Avrupa disindan gelen kisilerin insani boyutu goz edilerek
Tiirkiye’de kalmalari yasal zemine dayandirilmistir. Fakat bu tanimlama-
larin sinirl olmasi sebebiyle 2011 yilindan itibaren gelen ve ¢ogunlugu
Suriyeli olan siginmacilarin hukuksal kimliklerini belirlemek amaciyla, 11
Nisan 2013 tarihinde, 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Ka-
nunu Resmi Gazete’de yayinlanmasiyla birlikte Tiirkiye’de mevcut olan
gocmenlerin hukuksal statiilerinin belirlenmesi saglanmistir. Bu sebepten
dolay1, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na gore
Suriyeli siginmacilar, go¢ akiminin kitlesel ve yerinden edilmisligi ifade
etmesi bakimindan hukuksal statiide gegici koruma statiisii kapsami altinda
bulunmaktadir.
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1.3. Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye Emek Piyasasindaki
Konumlanislarindaki Yasal Cerceve

Tiirk hukuk sisteminde miiltecilerin ve siginmacilarin sahip oldugu haklar
ve yukiimliilikleri, 2014 yilinda yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) itibariyle diizenlenmektedir. Diizenlenen hak
ve yiikiimliiliikler icerisinde emek piyasasina girisleri konusunda ¢aligma
hakki ve ¢alisma izni de yer almaktadir. YUKK kapsaminda 91. maddesi-
nin 2. fikrasinda “Gegici Koruma Yonetmeligi” yer almaktadir. Gegici Ko-
ruma Y dnetmeligi’nin 29. maddesi, gegici koruma statiistindeki bireylerin
is piyasasindaki durumlarini diizenlemektedir.

Fakat gecici koruma statiilii bireyler i¢in, 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanununun 91’inci Maddesine dayanilarak hazirla-
nan 2016/8375 sayil1 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izin-
lerine Dair Yonetmelik 15/01/2016 tarihinde siginmacilarin iggiicii piyasa-
sina katilimlarin arttirmak amaciyla baz1 degisikliklere gidilmistir.

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma Izinlerine Dair
Yonetmeligin amaci, kapsami ve dayanagi su sekildedir:

Madde 1- Amacg ve kapsam
(2) Bu Yonetmeligin amaci, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabanci-

lar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 91’inci Maddesi uyarinca gegici
koruma saglanan yabancilarin ¢aligmalarina iligskin usul ve esaslarin belir-
lenmesidir.

Madde 2- Dayanak

(1) Bu Yonetmelik, 6458 sayili Kanunun 91 inci Maddesi ile
13/10/2014 tarihli ve 2014/6883 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlii-
ge konulan Gegici Koruma Yo6netmeliginin 29’uncu Maddesine dayanila-
rak hazirlanmistir.

Yonetmelik kapsami altinda gegici korumasi saglanan yabancilarin
emek piyasasinda yasal siirecler dahilinde yer edinebilmeleri i¢in ¢aligma
izinlerinin olmas1 gerekmektedir. Calisma izni olmaksizin ¢alisan, gegici
koruma saglanan yabancilar ile bunlari ¢aligtiranlar hakkinda 27/2/2003 ta-
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rihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun ilgili
hiikimleri uygulanmaktadir.

Caligma izni ve c¢alisma izni muafiyeti bagvurusu, gecici koruma
statiislindeki bireyin gegici koruma kayit tarihinden alt1 ay sonra ¢aligma
izni almak i¢in Bakanlia basvuruda bulunarak yapilmakta olup, ayni
zamanda ¢aligma izni bagvurulari, ge¢ici korumasi saglanan yabancilari
calistiracak igveren tarafindan e-Devlet Kapisi iizerinden yapilmaktadir.
Bagimsiz calisma iznine bagvurma hakki olan ge¢ici koruma saglanan
yabancilar ise kendi adina basvuru yapmaktadir. Mevsimlik tarim veya
hayvancilik islerinde ¢alisacak gec¢ici koruma saglanan yabancilar, ¢calisma
izni muafiyeti kapsamindadir. Calisma izni muafiyeti bagvurulari, gegici
koruma saglanan il valiligine yapilir. Bu bagvurular, ilgili valilik tarafindan
bakanliga bildirilir. Bakanlik¢a, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerin-
de calisacak gegici koruma saglanan yabancilara iligkin il ve kota sinirla-
mas1 getirilebilmektedir.

Caligma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde, 29/8/2003 tarihli
ve 25214 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanunun Uygulama Ydnetmeliginin 13. maddesi uyarinca ba-
kanlik¢a degerlendirme kriterleri belirlenmektedir. Kanunlarda yalnizca
Tiirk vatandaglar tarafindan icrasina izin verilen i ve meslekler i¢in ya-

pilan basvurular degerlendirme yapilmaksizin islemden kaldirilmaktadir.

Caligma izni verilen ilin ise, ¢alisma iznine bagvuru hakkinin, gegici
koruma yonetmeliginin 24. maddesi uyarinca yabancinin kalmasina izin
verilen veyahut ikamet ettigi iller esas alinmaktadir. Gegici koruma altin-
daki bireylerin istihdam kotasi ise ¢alisma izni bagvurularinin degerlen-
dirilmesinde, igyerinde calisan Tiirk vatandasi sayis1 iizerinden sektor ve
illere gore acik i ve ise yerlestirmeler dikkate alinarak, bakanlik¢a gegici
koruma saglanan yabanci istihdami kotas1 degisen oranlarda uygulanabil-
mektedir. Fakat calisma iznine bagvurulan igsyerinde ¢alisan gegici koruma
saglanan yabanci sayisi, igsyerinde ¢alisan Tiirk vatandasi sayisinin yiizde
onunu gegememektedir.

Toplam ¢alisan sayis1 ondan az olan igyerlerinde, en fazla bir gegici
koruma saglanan yabancinin ¢alismasia izin verilebilir. Isveren tarafin-
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dan; isyerinin kayitli bulundugu Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliigiinden,
calisma izni bagvurusu tarihinden onceki dort haftalik siire igerisinde, ya-
bancinin ¢alistirilacagi isi yapacak ayni nitelikte Tiirk vatandasi bulunama-
digimin belgelendirildigi bagvurularda istihdam kotasi uygulanmayabilir.
Caligma izni degerlendirme sonucunda, bagvurusu olumlu degerlendirilen
yabancilara bakanlik tarafindan galisma izni verilir ve bu durum Igisleri
Bakanlig1 ile igverene bildirilir. Mevsimlik tarim veya hayvancilik
islerinde caligmasi uygun goriilen gecici koruma saglanan yabancilara
verilen ¢aligma izni muafiyetleri ise ilgili valilige bildirilir.

Calisma izni saglanmis gecici koruma saglanan yabancilara
asgari Ucretin altinda iicret ddenmemektedir. Gegici koruma saglanan
yabancilarin, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan meslek edindirme
kurslarma da yo6nlendirilerek, nitelikli hale gelmeleri agisindan emek pi-
yasasi igerisinde yer almalarini olumlu etkileyecek kazanimlar elde etme-
leri saglanabilmektedir. ISKUR tarafindan mesleki ve isbasi egitim elde
edebilen sigimmacilarin egitim sonunda ayni isyerinde ¢alisabilmeleri i¢in
Icisleri Bakanligma basvuruda bulunabilmektedirler. Gegici Koruma Yé-
netmeligi kapsaminda gecici korumasi sonlandirilan veya iptal edilen ya-
bancilarin almis oldugu ¢aligma izinleri iptal edilmektedir.

2. Suriyeli Siginmacilarin Emek Piyasasindaki Konumlanis-
larimin Toplumsal Boyutlari

2.1. Literatiir

Yaklasik 8 yildir siiregelen etkisi halen daha devam eden Suriyeli siin-
mac1 go¢ hareketinin etkisi tiim toplumsal sistemlerde goriildiigii gibi
emek piyasasinda ve isgiicli alaninda 6nemli 6l¢iide goriilmektedir. Gog
hareketliliginin baglangic evresinde Tiirkiye’ye gelen sigimmmacilarin mi-
safir statiide gelmesi sebebiyle kalic1 olmadiklar: diisiiniilerek, s6z konusu
emek piyasasinda yaratilan degigimlerin de etkisinin énem arz etmedigi
varsayimmi ile akademik literatiirde yer almadig1 goriilmiistiir. Fakat ilerle-
yen yillarda go¢ hareketliliginin sayisal degerinin artmasi ile Tiirkiye’de-
ki olusturulan go¢ yonetimi politikalari, ¢ikarilan kanun diizenlemeleri ve
siginmacilara verilen gecici vatandaslik statiileri, Suriyeli sigimmmacilarin
misafirlik kapsamindan gitgide kalict olmalar1 yoniinde alg1 olusturdugu-
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nu sOylemek miimkiindiir. Bu sebeple sigimmacilarla ilgili olarak yapilan
akademik ¢aligmalarin da 6zellikle 2015°ten sonra agirlikli olarak arttig:
ve UNHCR, AFAD, ORSAM, GIGM gibi kuruluslarin yillik raporlar1 daha
cok giindeme geldigi gozlemlenmistir. Konu ile ilgili biiyiik 6l¢iide ayni
sonuclarin ¢ikartildigr bu calismalar kapsamli olarak degerlendirilecek
olup literatiirdeki s6z konusu konu ile ilgili bilgi karmasas1 giderilmeye
calisilacaktir.

Akademik literatiirde siginmacilarin is piyasasindaki konumlari-
na iligkin daha ¢ok cesitli illerde yiiksek lisans ve doktora ¢aligmalarina,
kamu ve 6zel kurumlar tarafindan ¢ikarilan arastirma raporlarina ulasil-
mistir. Konu ile ilgili yapilan ¢aligmalarda oncelikli olarak Suriye sinirina
yakin kentlerde ve siginmaci niifusunun yiiksek oldugu kentlerde yapilan
caligmalar, daha sonrasinda ise ¢esitli kurumlarin raporlar ele alinacaktir.

2.1.1. Suriyeli SiZinmacilarin Yogun Olarak Yasadig illerde
Emek Piyasasinda Konumlamslari

Ik olarak, Arslan (2018) “Suriyeli Miiltecilerin Is Bulma Asamasinda
Karsilagtiklar1 Sorunlar (Adiyaman Ornegi)” baslkl yiiksek lisans tezi
calismasi ele alindiginda, Adiyaman’da yasayan Suriyeli miiltecilerin is-
giicli piyasalarina entegrasyonlar i¢in sosyo-ekonomik ve mesleki profil-
leri belirlenmeye calisilmigtir. Calisma nitel ve nicel yontemin i¢ igeligi
bi¢ciminde gergeklestirilmis olup miiltecilerin yogun olarak yasadigi ma-
hallelerde 493 katilimciyla gergeklestirilmistir. Sinir bdlgesine yakinligi
bakimindan Suriyeli go¢ hareketinden biiyiik dl¢iide etkilenen Adiyaman
ilinin demografik niifus oranina goére sigmmacit dagilimi %4,75 olarak ifa-
de edilmistir.

Istihdam durumlarma bakildiginda; Suriye’de 6grenci olanlarin,
Adiyaman’da ne ig yaptiklari incelendiginde %35,1’inin dgrenci, %2,2’si-
nin ev hanimi, %0,7’sinin 6gretmen %40,3°1 serbest bir iste, %6,7’si diger
islerde ve %9’u ise bir iste ¢caligmadigimi belirtmistir. Suriye’de ticaret ile
ugrasirken, Adiyaman’da %4,2’si ev hanimi, %8,3’1 6gretmen, %62,5°1
serbest bir iste ¢calismakta, %4,2’si ¢ift¢i, %4,2’si diger islerde ¢alisma-
sina karsin, %12,5°1 herhangi iste ¢aligmadigini belirtmistir. Suriye’de ev

hanimi olanlarin %69,5’i burada da ev hanimi, %10’u serbest bir iste ¢a-
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lismakta, %5,1°1 0gretmen, buna karsin %10,2’si herhangi bir iste ¢alis-
madigim belirtmigtir. Suriye’de kamu personeli olanlarin tamami, burada
serbest mesleklerde caligirken, avukat olanlarin tamami herhangi bir iste
calismadiklarii belirtmiglerdir. Suriye’de miihendis olanlarm %33,3’1,
burada mithendis olarak calisirken, %66,7’si diger bazi islerde ¢aligmakta-
dir. Suriye’de cift¢ilik yapanlarin %72’si serbest/gecici %18,2’si herhangi
bir iste calismadigini belirtmistir. (s.36)

Ayni zamanda, sigimmacilarin aylhik gelirlerine iliskin ylizde ve
frekans tablosu verilmistir. Sigmmmacilarin aylik gelirleri incelendiginde
%26,6’ sinin 1000 TL den az, %22,5’1 1000-1999 TL arasinda buna karsin
%350,9’unun bir geliri bulunmamaktadir. Suriyeli igverenlerin ise %45,5’1
aylik geliri 1000 TLden az, %27,3’1 ise 1000-1999 TL arasinda oldugunu
belirtmistir. (s.38) Adiyaman’da yasayan miiltecilerin %28,0°1 dil sorunu,
%6,5°1 ayrimcilik, %3,5°1 vasfina uygun is bulamama, %2,0’1 yas, %1,6’s1
ikametgah ve galigma izni ve %1,8’1 diger nedenlerden dolay1 is bulama-
diklarini belirtmislerdir. (s.40)

Arslan (2018) calismasinda, iggilicii piyasasinda konumlanisla-
11 yetersiz diizeyde kalan Suriyeli siginmacilarin diisiik ekonomik sart-
lar altinda yasamlarini devam ettirdikleri saptanmigtir. Emek piyasasina
girig stliregleri iizerine en dnemli engelin ise Tiirkge bilmemelerinden ve
kiiltirel aidiyetlerinden dolay1 sosyal dislanmadan kaynaklanmis oldugu
goriilmektedir.

Suriye i¢ karisiklig1 ve go¢ hareketlerinden 6nce Suriye’de ikamet
eden sigimmmacilarin mesleki konumlaniglarda go¢ sonrasi biiylik oranda
degisim yasanmis oldugu ve bunun da tabakalasmanin yeniden iiretimi
olarak goze garptigin1 sdylemek miimkiindiir.

Olasi sebeplerden dolay: diisiik ekonomik gelire sahip olan Suriyeli
siginmacilarin ayni zamanda sadece %1,4’1 sigortali calisirken %98,6’°s1
sigortasiz ¢aligmakta oldugundan bahsedilmistir. Caligma hayatinda ya-
sanilan dil sorunu, ayrimcilik gibi engellerin yani sira, mevcut yasal sii-
reglerinde de bir istithdam alan1 ve imkani olusturmadig: goriilmektedir.
Siginmacilarin sosyal giivencesi olmayan iglerde ¢aligmasi veya calistiril-
masi, go¢ politikalari igerisinde ele alinmas1 gereken dnemli sorun teskil
etmektedir.
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Genel baglamda bu ¢alismada, Adiyaman Ili 6rnegi Suriyeli sigin-
macilarin emek piyasasinda ve sosyo- ekonomik alanda mevcut engellerin
ve sorunlarin aragtirilmasinda, 2018 verilerine gore 29.198 siginmacinin
ikamet etmesinden dolay1 6rneklemin daha genis tutulmas: gerekliliginin
de sdylenmesi miimkiindiir.

Baska bir yiiksek lisans c¢alismasi olarak Kuzucu (2018), “Tiirki-
ye’ye Gelen Suriyelilerin Ekonomiye Etkisi: Gaziantep Ornegi” literatiirde
yer almaktadir. Suriye sinirina yakin bulunan bir kent olan Gaziantep’te
2018 verilerince 341.649 Suriyeli siginmac1 yasamaktadir. Calismaya gore,
en fazla Suriyeli niifusu barindiran sehirlerden biri olarak Gaziantep’te
Suriyelilerin ekonomiye olan etkisinin hem olumlu hem olumsuz oldugu
goriilmektedir. “Sinir kenti olarak Hatay ekonomisindeki sinir ticareti, ka-
yit dis1 ekonomi, tagimacilik ve turizm ekonomisi olumsuz etkilenmistir”(-
Doner, 2016, s. 89). Sinir kenti olarak Gaziantep de biiyiik 6l¢lide sinir
ticaretinden olumsuz bigimde etkilenmistir.

Olumsuz etkisinin yani sira olumlu etkisi ise, Gaziantep igerisin-
de agilan sirket sayisinin 2013’te 489’dan 2017°de 1.202’ye yiikseldigi
goriilmektedir. Kentin ekonomisini etkileyen bu durum go¢ hareketliligi-
nin olumlu sonug¢larindan biri olarak yansimaktadir. Fakat ayni zamanda
cogunlugu yerinden edilmis, ekonomik sermayesi bulunmayan Suriye-
li sigmmmacilarin, savasin uzamasiyla beraber yerlestikleri iilkede hayat
kurmalar1 amaciyla kendilerini emek piyasasina dahil etme miicadelesi
vermektedirler. Suriyeli siginmacilarin dezavantajli konumu, onlart yasal
siireglerin uzun siirmesinden ve gegici konumda yer almalarindan dola-
y1 ¢aligma izni elde edememis gegici koruma statiisiindeki bireylere kayit
dis1, giivencesiz ve ¢ogunlukla alt sinif islerde istihdam saglandigi soyle-
nebilmektedir.

Vasifsiz olan siginmacilarin ¢cogunlukla enformel sektorlerde istih-
dam edildigine yer verilmistir. Calisilan sektorler, kagit toplayiciligindan,
kat1 atik isciligine, simit saticilifindan buna benzer birgok is kollarinda
yer aldig1 sdylenmistir. Suriyelilerin ¢alistiklari islerin cogunlukla talepkar
olmadig: isler olmasindan dolay1 yerel halkin, “Suriyeliler isimizi elimiz-
den aliyor” veya “Suriyeliler geldikten sonra issizlik artt1” séylemlerinin
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issizlik oranindaki degisimin 0,6 oraninda olmasi bakimindan algilarin
dogruluk paymin bulunmadig: ifade edilmistir. Son olarak, Gaziantep’te
2017°de yiiriirlige giren “Gaziantep Kayit Dis1 ile Miicadele Ediyor” pro-
jesinin, kayit disilig1 6nlemeyi amaglayarak issiz ve kayit dis1 ¢aliganlara
yonelik meslek kurslarimin ve girisimcilik egitimi ile is kurma ve istihdam
edilme olanaklar1 sunmay1 amaglayan bir projenin olusumundan bahsedil-
mistir. Cogunlukla kayit dig1 ve enformel bigimde saglanan istihdam duru-
mu, baska bir sinir kenti olan Sanliurfa’da da kendini géstermistir. Yardim-
c1 (2018), “Calisma Hayat1 Uluslararasi Diizensiz Gogle Karsilagtiginda:
Sanlwrfa ilindeki Suriyeli Go¢gmenlerin Durumu” yiiksek lisans ¢aligma-
sinda mecburiyet ve hayat pahalilig1 ekseninde yer alan kayit dis1 ¢aligma
durumu, 6zellikle niifusunda Suriyeli siginmact diger illere gore yiiksek
olan illerde, emek somiiriisii, diisiik licretlendirme, kiiltiirel farklilik, ile-
tisim sorunlar1 ve yerli ¢aliganlarin olumsuz tutumlar1 gibi engellerden
dolay1 kendini gostermektedir. Is bulma ve calisma yeri secimi genellikle
akrabalik baglarinin, kiiltiirel yakinliklarinin ve meslegin devamlilig1 esas
aliarak yapilmakta oldugundan bahsedilmistir. Siginmacilarin emek piya-
salarindaki konumlanisi cogunlukla kayit dis1 ve sosyal gilivencesiz olma
durumundan dolay1, igveren kisinin ¢ikar iligskisine dayali olmakta oldugu
goriilmektedir. Caligmada deginildigi gibi ekonomik gelir elde etme mec-
buriyetleri sebebiyle, diisiik licretli ¢calisma, yerli is¢ilerin ¢alismay1 kabul
etmedigi islerin yapilabilmesi i¢in aranan isgiicii, yabanci dil bilgilerinden
dolayr miisteri ¢ekme kabiliyetleri gibi sebeplerden dolayi siginmacilar
emek piyasasinda somiirii unsuru olmaktadir.

Suriyeli sigmmacilarin emek piyasasinda konumlanislarinin bas-
ka bir 6rnegi olarak Ozkarsli (2014), “Suriye’den Tiirkiye’ye Gog ve
Suriyelilerin Enformel Istihdami: Mardin Ornegi” yiiksek lisans ¢aligma-
sinda yer verilen AFAD tarafindan hazirlanan arastirma sonuglarina gore;
siginmacilarin savastan kagip gelmelerinin yani sira, biiyiik ¢ogunlukla
Tiirkiye’ye ¢aligmak amacl geldikleri bilgisine ulagilmistir. Suriyeli sigin-
macilarin Tiirkiye isgilicli piyasasina katilmay1 isteyip istemedikleri soru-
su ele alindiginda, Suriyeli siginmacilarin, “Tiirkiye’de bir is aradilar m1”
seklindeki soruya barinma merkezi disinda yasayan kadin ve erkeklerin
yiizde 77’si Tiirkiye’de bir is aradiklarini ifade etmis oldugu bilgisine yer
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verilmistir. Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’de istihdama katilma siiregleri
ise, ilk olarak, devaml calistiklar1 bir islerinin olup olmadig1 sorusuna,
erkeklerin yiizde 64’1, kadinlarin ise ylizde 83l hayir cevabini vermis ol-
dugu goriilmektedir. Kadin istihdaminin erkeklere oranla daha az olmasi
ise, toplumsal cinsiyet esitsizligi goriinlimiiniin istihdam alaninda da gorii-

niirliigiinii tekrar gostermistir.

Devamli calisabildikleri bir islerinin olmasi sigortali ¢aligmayi,
sosyal korumayi, modern c¢alisma kosullarini, orgiitlii ¢alismay1 ifade
etmektedir. Devamli olarak c¢aligtiklar1 bir iglerinin olmadigini sdyleme-
leri, enformel istihdamin Suriyeliler arasinda yaygin oldugunun bir gos-
tergesidir. (s.40) Ote yandan en son calistigimiz islerde ne kadar siire ile
calistiniz sorusuna sigimmacilarin verdigi yanitlar, erkeklerin ylizde 53’1,
kadinlarin ylizde 47’si 0-3 ay seklinde oldugu goriilmektedir. Buradan
hareketle Suriyelilerin genelde kisa siireli iglerde calistiklari, dil soru-
nu, sosyal ayrimcilik, diisiik ticrete tabi tutulma sebebiyle ayrildiklarimi
soylemek miimkiindiir. Son olarak Mardin’de siginmacilarin, erkeklerin
yiizde 48’inin insaat sektoriinde, kadinlarin ise ylizde 41’inin ev temizligi
islerinde gecici is¢i olarak yer almis oldugu ifade edilmistir.

Bagka bir 6rnek ise Uludag (2016), “Suriyeli Miiltecilerin Zorun-
lu Gé¢ Deneyimleri: Ankara Ornegi” nitel arastirma ydntemi calismasi-
nin sahasi Ankara’da Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yasadiklari
Altindag ilgesi Onder Mahallesi’nde gergeklestirilen calismadir. Calisma
kapsaminda mahallede yasayan dokuz kadin alti erkek toplam on bes
Suriyeli siginmaci ile niteliksel veri tiretilmistir. Tiirkiye’nin baskenti ol-
makla beraber Suriyeli siginmact barindiran niifusu bakimindan deginil-
mesi dnem arz etmektedir. Ankara 6rnegi ¢alismanin arastirma sahasi, An-
kara’da Suriyeli siginmacilarin en yogun olarak yasadigi Altindag ilgesinin
Onder Mahallesi segilmistir. ilgede yaklasik 30 bin Suriyeli yasadig1 belir-
tilerek, bu ¢alismanin nitel arastirma 6rnekleminin 15 katilimei ile sinirlt
tutuldugu goriilmektedir. Mahallenin biiylik ¢ogunlugunun etnik kokeni ve
aidiyeti bakimindan Suriyeli olmasi, disa kapali bir goriiniim sergileyerek,
kendi aralarinda biz duygusunu korumalari, giindelik hayatin fenomenleri-

ne yansitilmis bulunmaktadir.
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Caligmada belirtilen katilimcilarin ifadelerinin biiyiik ¢ogunlugu
savas sebebiyle olmasindan dolay1 glivensiz hissettikleri ve korku yasadik-
lar1 i¢in gog ettiklerini belirtmislerdir. Zorunlu gé¢ karar1 olarak belirtilen
calismada korku, politik baski, ekonomik nedenler, ailenin par¢alanmasini
engellemek gibi sebeplerle “gitmeye mecburduk” ifadeleri yer almigtir. Su-
riyeli gd¢ hareketinin Ankara’ya gerceklestirilmis olmasinin diger sebebi
ise siginmacilarin yogun olarak yasadigi diger illere gore sosyal diglanma-
nin Ankara’da goriiniimiiniin az olmasindan kaynaklandigi belirtilmistir.
(s.94)

Suriyeli siginmacilarin emek piyasalarina dahil olma siiregleri ise,
sinir kentlerinde oldugu gibi Tiirkiye’de siginmaci olmalarindan kaynakli
sahip olmadiklar1 haklarla ilgili olarak katilimcilarin gog ile kaybettikleri
ekonomik imkanlarinin burada yeniden kurulmasinin da oldukg¢a zor go-
riindiigii, katilimcilarin fiilen ¢alisma izni alamamalari sebebiyle kayit disi,
gegici, giivencesiz ve diisiik gelir getiren islerde calismak zorunda kaldik-
lar1 ya da hi¢ ¢alisamadiklar1 belirtilmistir. Suriyeli gégmenlerin istihdam
alaninda enformel ve niteliksiz isgiicii olmalari, daha az {icret almalari,
tcretlerinin ge¢ 6denmesi veya hi¢ 6denmemesi, daha uzun saatler ¢alis-
malari, fiziksel ve sozlii taciz ile karsilagmalar1 gibi zorluklar yasadiklar
ifade edilmistir. (s.105) Aynm1 zamanda is bulamamalarindan dolay1, “her
isi yapmaya mecbur olduklar1” veya “sikayetci olmaktan korkmalar1” gibi
durumlarin da giivencesiz ¢alisma halinin devamliligi olarak sonuglanabil-
mekte oldugunu, bu sebepten dolay1 issiz kalma durumlarinda, bireylerin
dezavantajlilik halinin devam edecegini ve siginmacilarin gé¢ sonrasi top-
lumsal hayatta anomi yasamalarina sebebiyet verecegini sdylemek miim-

kiindiir.

Egitim seviyesi ve mesleki statiisii yiiksek olan Suriyelilerin gog
sonrast igsiz kalmig olmalari, tabakalagmanin yeniden iiretimi olarak tanim-
lanabilmektedir. Ornegin, baska bir ¢alismada katilimcilardan “Suriye’de
tiniversite 6grencisi iken go¢ sonrasi Tiirkiye’de marangoz ¢irakligi yap-
tiginin, baska bir drnekte ise Suriye’de doktorluk yapan katilimcinin gog
sonrasi igsiz kaldigi ifade edilmistir” (Uludag, 2016, s.105). Sigimmacilarin
dil bilmemeleri, ayrimciliga ugramalari, diisiik ticretle ¢alismalar1 ve
calisma izni alamamalar1 emek piyasasinda etkisiz hal almalarina sebep
olusturmustur.
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Mesleki statiiniin tabakalasma sisteminin bi¢imlenmesine etkisi
Uludag (2016) calismasinda goriildiigii gibi, goc ile yeni topluma entegre
olmaya ¢alisan sigimmacilarin 6nceki toplumlarindaki sinifsal konumlanig-
larin1 mevceut toplum icerisinde elde edemedikleri ve bu sebeple tabakalas-
manin yeniden bigimlenmesini olusturduklarini soyleyebilmek miimkiin-
diir.

Istanbul’daki siginmacilarin emek piyasasmna katilim durumu ise
diger illerde mevcut durumlara benzer bir hal almstir. Isgiicii piyasasinda
bulunamama durumu, siginmacilarin ¢ogunlukla dil bilmemeleri, ayrimei-
liga ugramalari, diigiik {icretle calismalari1 ve ¢alisma izni alamamalarindan
kaynaklanmaktadir. Atas (2017), “Suriyeli Sigmmacilarin Is Kurma Siire-
ci Laleli-Beyazit Cevresi” calismasinda Suriyelilerin Ankara’daki Onder
Mahallesi’ndeki oldugu gibi gd¢men iliskiler ag1 sebebiyle bir arada yasa-
malar1 durumu, Istanbul’da Laleli-Beyazit semtinde goriiniim sergilemekte
oldugunu ifade etmistir. “Go¢men iligkiler ag1, geldikleri iilke ile yeni yer-
lestikleri iilkelerde eski gogmenler, yeni gogmenler ve gogmen olmayan ki-
siler arasinda ortak koken, soydaslik ve dostluk baglarindan olusan kisiler
arasi baglantilardir” (Abadan-Unat, 2002, s. 18). Siginmacilarin go¢men
iligkiler ag1 bigiminde birbirlerine yakin veya i¢ ige yasam siirdiirmeleri
Bourdieu’nun habitusun yeniden ingasi olarak tanimlanabilmektedir. La-
leli ve Beyazit bolgesinde bulunan Suriyelilere ait igyerlerinin ¢ogunluk-
lu olmasi, kullanilan dilin ¢gogunlukla Arapga olmasi ve giindelik hayatin
pratikleri bakimindan kendi aidiyetlerine bagli 6zellikler gosterdiklerini

soylemek miimkiindiir.

Kayit dis1 ekonominin hakim oldugu Laleli ve Beyazit’ta daha ¢ok
gocmenlerin ve alt kiiltlir bireylerin hakim olmasi sebebiyle is piyasasinda
digartya kapali bir durum s6z konusudur. Bir yabancinin kayitli bir igyeri
acabilmesi i¢in Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarindan farkli olarak pasa-
portu olmasi yeterlidir. Yabancilar i¢in mevzuat boyle iken gegici koruma
statiisiinde olan Suriyeliler i¢in Tiirkiye’de 6 ay ikamet etmis olma sarti
da aranmaktadir. Pasaportu olmayanlarin ise igyeri agmasi ¢ok zor oldu-
gundan ve emek piyasasinda Suriyeli olduklarindan dolay1 dislanmaya ve
damgalanmaya ugradiklari i¢in Laleli ve Beyazit gibi etnik kdken bakimin-
dan farkliliklar igerisinde bulunduran, ¢okkiiltiirliiliigiin hakim oldugu il-
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celerde kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde bulunabilmektedirler. Ekonomik
faaliyetler kapsaminda isyeri agma durumu yine benzerlik gosterdikleri
toplumsal sermayeye bagli iligkiler ag1 ile temin edilmektedir. Suriyelilere
ait isyerlerinde de genellikle Suriyeli isciler caligmaktadir.

Gogmenlerin is bulabilme ve yagamlarini idame ettirebilme amaciy-
la sinir bolgesine yakin kentler disinda, bir metropol 6zelligi gosteren ve
bu sebeple is piyasasinda daha fazla imkani icinde barindiran Istanbul’a
Suriyeliler tarafindan yogun go¢ dalgasi yasanmistir. Fakat diger illerde ol-
dugu gibi galisma izni olmayan sigimacilarmn Istanbul’da da kayit dis1 ¢a-
lisma durumlariin var oldugunu séylemek miimkiindiir. 2017 Ocak ayinda
Marmara Belediyeler Birligi tarafindan hazirlanan “Kopustan Uyuma Kent
Miiltecileri Suriyeli Miilteciler ve Belediyelerin Siire¢ Yonetimi: Istanbul
Ornegi” arastirmasina gore Suriyelilerin nitelik gerektirmeyen islerde -go-
gunlukla da kayit dis1 ve diisiik {icretli olarak- ¢alistiklari, bazilarmin ise
kendi ufak isletmelerini agtiklar1 bilgisi verilmektedir. Suriyelilerin dnce-
likli olarak ¢alistiklar1 alanlar; tekstil, insaat, imalat, geri doniisiim (kagit
toplama), berberlik ve Suriyelilere dgretmenliktir. IBB’den alinan bilgiye
gore ilge belediyelerine yonlendirilen basvurular genellikle izinsiz olarak
acilan diikkanlarin sagliga uygun olmamasi ve ruhsatsiz olarak diikkan
acilmast ile ilgili sikayetlerden olugsmaktadir. (s.83)

2.2. Suriyeli Siginmacilar Tiirk Emek Piyasasindaki Konum-
lanislar1 Hakkinda Degerlendirmeler

2011’den bu yana iilkelerinde yasadiklar1 i¢ karisiklik, savas ve ekonomik
sebeplerden dolayi iilke siirlarini terk etme zorunlulugu iginde birakilan
Suriyeliler, Tiirkiye’ye yasal ve yasadisi yollarla gé¢ etme eyleminde bu-
lunmuslardir. A¢ik kapi politikas1 geregince misafirlik konumu ile tilke
sinirlaria dahil olan Suriyelilerin, savagin bitmemesi ve olumsuzluklarin
devam etmesi sebebiyle, misafirlikten gecici koruma statiisii altinda huku-
ken gecici vatandaslik konumu igerisinde yer aldiklar1 bilinmektedir.

Bu sebepten dolay1 yasamlarimi Tiirkiye’de devam ettirmeye cali-
san Suriyeliler, ekonomik alanda sosyal yardimlarinin yetersiz olmasindan
dolay1 emek piyasasinda yer edinmeye calismaktadirlar. “Sigmmacilarin

dil ve mesleki niteliklerdeki adaptasyon ve sosyal uyum saglama siireg-
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lerinde yasadiklar1 engellerden dolayi igsizligin yiiksek oldugu ve sosyal
cevresinden ayr1 kalmis olan bu siginmaci kitlesinin yasamimi devam etti-
rebilmesi i¢in devlet ve STK’lar tarafindan verilecek sosyal yardimlara ve
yeni bir sosyal ¢evreye ihtiyaci olduklar1 goriilmektedir” (Arslan ve Yildiz,
2019, s. 254).

TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Miilteci Haklar1 Alt
Komisyonu tarafindan 2018 yilinda ¢ikartilan “Gé¢ ve Uyum Raporu” na
gore, Suriyeli siginmacilarin yiizde 52’si 18-65 yas araliginda bulunmakta,
bir diger ifadeyle calisma cagindaki niifusa dahil olmaktadirlar. Bu niifusun
yiizde 53’iinii erkekler, yiizde 47’sini ise kadinlar olugturmaktadir. Gelen
siginmacilarin egitim durumlari biiyiik oranda diploma yoluyla degil, ki-
sinin beyani ile tespit edilebilmektedir. Gelenlerin biiytik bir gogunlugunu
ise ya ilkokul mezunlar1 yahut hi¢ okula gitmemis olanlar olusturmaktadir.
Bu kitle ¢alisma bakimindan vasifsiz konuma tekabiil etmektedir. (s.78)

Go¢ ve Uyum Raporu’na gore, 2016 yili yonetmeligi Oncesi gegici
koruma statiisiinde olan Suriyeli siginmacilarin ¢aligma izinlerinin olma-
masinin yarattigi birtakim problemler bulunmaktaydi. Bunlar, kayit disi is-
tihdamin artmasi; haksiz rekabet nedeniyle kurallara uyan igverenlerin ce-
zalandirilmasi, Tiirk vatandaglarinin istihdamda dezavantajli hale gelmesi,
cocuk isciliginin arttig1 yoniinde uluslararasi hassasiyetin artmasi, nitelikli
Suriyeli iggilicliniin yeteneklerinden yararlanilamamast, agik islerde isgiicii
potansiyelinden yararlanilamamasi, sosyal yardimlarin ekonomimize mali-
yetinin artmast olarak siralanabilmektedir. Adi gegen yonetmelik uyarinca
gecici koruma statiisiinde olanlarin ¢alisma izinleri su sekilde diizenlen-
mektedir:

“Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Caligma izinlerine Dair Yonet-

melik ile iilkemizde gegici koruma saglanan Suriyelilere ¢calisma iznine

bagvurma imkani taninmaktadir. Bagvurular mevsimlik tarim ve hay-

vancilik islerinde dogrudan valiliklere, diger tiim islerde ise, e-Devlet

Kapist {izerinden, yabanciy1 ¢alistiracak igveren tarafindan dogrudan

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina yapilmaktadir. Gegici koru-

ma saglananlar, gecici koruma kayit tarihinden alt1 ay sonra calisma

izni almak i¢in Bakanliga basvuruda bulunabileceklerdir. Kendi ad1 ve

hesabina ¢alismak isteyenler bagvurularini bizzat yapabilecekler; bas-

kasinin yaninda ¢alismak isteyenler icin ise isveren araciligtyla calisma
iznine bagvurmak miimkiin olacaktir. Miinhasiran Tiirk vatandaslariin
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calismasma ozgililenmis alanlarda yapilan calisma izni bagvurulari
kabul edilmemektedir” (s. 79).

Calisma izinlerinde sigimmacilar i¢in 6nemli Ol¢lide yapilan bu
degisiklik, sigimmmacilarin iggiiciine katilimini biiyilik 6l¢iide arttirmis olsa
da caligma izni disinda dil sorunu, sosyal dislanma ve mesleki egitimden
yoksun olmalar1, emek piyasasina dahil olmalarini etkileyen siiregelen en-
geller olarak rol oynamaktadir. Bununla birlikte Suriyelilerin kalicilik-ge-
cicilik muglaklig1 sebebiyle vatandas durumunda olmamalari, kayit disi
isgilicli mevcut durumunu devam ettirmektedir.

Sosyoloji Derneginin 2018 yilinda yaptig1 “Ankara’daki Suriyeli-
lerin Miiltecilik Deneyimleri” ¢alismasinda Suriyelilerin ¢alisma alanlari
incelenmistir. Calismaya gore Suriyelilerin ¢caligma alanlar1 ile yagsam alan-
lar1 arasinda biitlinlesik iliski s6z konusudur. Suriyeli siginmacilarin Anka-
ra 6zelinde Altindag il¢esinde yogun bir sekilde yasamalarinin nedeni, bol-
gedeki ig olanaklarinin fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Suriyelilerin
siif pratikleri sosyal yasam alanlarmin i¢ ice gecmis oldugu bolgelerde
goriilmektedir. Calisma alanlarinda yer edinebilme durumuna etki eden en
onemli etken ise akrabalik iliskileridir.

“Hemgerilik ve akrabalik iligkileri, yabancilarin yeni geldikleri yerlerde

hem eski giindelik aliskanliklarini devam ettirmeleri hem de kendilerini

giivende hissetmeleri i¢in 6nemli iliskilerdir. Ayrica bu iliskiler, bolge

hakkindaki tecriibe aktarimi sayesinde yeni gelenlerin is piyasasina eri-
simleri, ev kiralamalar1 ve yardimlar hakkindaki bilgi edinmeleri gibi

temel ihtiyaglarin karsilanmasinda islevsel dneme sahip imkanlar1 elde
etmede kolayliklar olugsmaktadir” (s. 41).

Suriyeli isgiiclinlin istihdam pratikleri tizerine, diisiik ticretle ¢alig-
malarma deginilirken, igverenlerin ise Suriyeli ¢alisanlara tam olarak gii-
venmedikleri, Suriyelilerin diizenli ige gelmemeleri, tembel olmalari gibi
genel yarginin da var oldugu belirtilmistir.

Suriyelilerin Tirkiye’deki isglicii durumu 2018 verilerine gore,
Tiirk emek piyasasinda kayithi isgiicli miktari icerisinde, Suriyeli kayitl is-
tihdamin toplam istihdama orani 2011 yilinda %0.60; 2012 yilinda %0.72
ve 2013 yilinda %1.73 olustur. 2014 yilinda ise Tiirkiye’de kapsamli ve
cok yonlii gd¢ yonetimi politikalarin uygulanmaya baslanmasiyla bu oran
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%4.85 olmustur. Suriyelilerin emek piyasasinda kayitli istihdami 2015 yi1-
linda ise %6.22 oraninda seyrelmistir.

Tablo. 3: Tiirkiye’de Yabancilara Verilen Calisma Izinleri
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0.60% 0.72% 1.73% 4.85% 6.22% 18.0656 24.05%

Kaynak: CSGB 2018. ( https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/ )

Caligma izinleri ile yonetmelikte yapilan degisiklik sonucu Suriye-
lilerin Tiirk emek piyasasinda kayitli istihdamin toplam sayiya oran1 2016
yilinda %18,06; 2017 yilinda %24,05 oldugu gorilmektedir. 2017 yilinda
net olarak kayitl Suriyeli sayis1 20 bin 970 kisi oldugu goriilmektedir.

Kayitl istihdamdaki bu denli artig, siginmacilarin ekonomik yapi-
sindaki olumlu bir gelisme oldugu kadar, iilke agisindan verilen yardimlar
bakimindan bilingli olmay1 saglamistir. Fakat kayit dis1 ekonomik faaliyet-
lerin devamlilik gostermesi sebebiyle toplam istihdam orani, yasal agidan
goriiniirligi net olmadigi igin Suriyelilerin net olarak isgiiciine toplam ka-
tilim1 ifade edilememektedir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan 15 Kasim 2018 tarihinde yapilan agiklamaya gore ise Tiirkiye’de

¢alisma izni verilen Suriyeli say1sinin 32 bin 199 kisi oldugu agiklanmistir.

Diisiik ekonomik statiideki Suriyeliler genellikle go¢ hareketliligi
oncesi lilkelerindeki sosyal siifsal bakimdan diigiik konumda yer alanlar;
egitimsiz, mesleki deneyimi bulunmayan ve issiz bireylerden olugmakta-
dir. Fakat ayn1 zamanda Suriyelilerin bir kismi1 da Suriye’deki tist sinif ol-
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malar1 geregi savasin gergeklestigi ilk zamanlarda sermayesini alip daha
giivenli tilkelere gecen aktorlerden olusmaktadir. Bu hareketlilik ise sigin-
macilarmn kitlesel gocili disinda degerlendirilen bireysel gog¢ olarak deger-
lendirilmektedir.

Bu sebepten otiiri Suriyelilerin ¢ogunlugu Tiirk ekonomisinden
egitim, saglik ve ekonomik gibi ¢esitli yardimlar almalarindan dolay, lilke
ici ekonomik harcamalarin artmasina neden olmalarinin diginda, sermaye
sahibi Suriyelilerin Tirkiye igerisinde ekonomik faaliyetlerde ve yatirim-
larda bulunmalar1 iilke i¢i ekonomiye katki olarak diistiniilebilmektedir.

Suriyeliler hakkinda yapilan bir SWOT analizi 6rneginde, Suriye-
lilerin ekonomik faaliyetlere girisimindeki giiglii ve zayif yanlari ile risk-
leri ve firsatlar sunulmustur. Analize gore Suriyelilerin emek piyasasinda
bulunma durumlarinin zayif yonleri; siginmaci krizinin yiiksek maliyeti,
uluslararas1 mali destegin yetersizligi, alt gelir grubundaki siginmaci sayi-

sinin fazlaligi ve egitim maliyeti olarak belirtilmistir.

Tehditler bakimindan ise makro diizeydeki tehditler; siginmaci
krizinin yiiksek maliyeti, siginmacilarin genel biitgeye getirdigi yiik ve
isletmelerin kagak olmasindan kaynakl vergi kaybi; mikro diizeydeki teh-
ditler ise smir illerindeki kira fiyatlarinda artig, sinir illerinde kiralik ev
bulmada zorluk, sinir illerinde hayat pahalilig1 ve enflasyon artis1, kacak
kiigiik isletme sayisindaki artis, Suriyeli esnaf ile yerel esnaf arasinda
haksiz rekabet olarak belirtilmistir. Son olarak alg1 diizeyindeki riskler ise
halkin Tiirk ekonomisinin Suriyelilerden dolay1 zarar gordiigi algis1 ve
halkin Tiirkiye’de yoksullar varken Suriyelilere yardim yapilmasina itirazi
oldugu ifade edilmistir. (Tung, 2015)
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2.3. Suriyeli Siginmacilarin Tiirk Isgiicii ve Ekonomik
Yapiya Etkileri

Emek piyasasinda ¢aligsma izinleri dahilinde yasal olarak dahil edildikle-
ri gibi yasal olmayan kayit dis1 iggiicii konumunda yer alan Suriyelilerin
2011°den bu yana Tiirk emek piyasast igerisinde kisith imkanlarla dahil
oldugu goriilmektedir.

Yillara gore istihdam orani (tablo 4) istatistiklerinden de anlasildi-
g1 gibi gecici koruma altindaki Suriyelilerin istihdam oranlarinda negatif
etkilerinin olmamasi, genellikle yerlilerin ¢alismak istemedigi alanlarda
calistiklart ve genellikle ¢aligma izinlerini alamamalarindan dolay1 kayit
dis1 isgiiciinii temsil ettiklerinden kaynaklanmaktadir. Istihdam oranlarin-
daki yiikselmelerin asil sebepleri ise Suriyelilerden ziyade Tiirk isgiicliniin
demografik nedenlerine bagli olarak; ¢alisma yas1 araligi (15-64) disinda
bireylerin isgiiciine katilim gostermesi, kadinlarin caligma hayatina daha
cok tesvik edilmis olmasi gibi nedenlere baglidir.

Tablo.4: Yillara gore Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ile

Issizlik Oran
Yillar . Gegici Koruma Altindaki
Issizlik Orani (%) T ..
(2010-2019) Suriyeli Niifusu (1000 Kisi)
2010 11,1 -
2011 9,1 -
2012 8,4 14.237
2013 9,0 224.655
2014 9,9 1.519.286
2015 10,3 2.503.549
2016 10,9 2.834.441
2017 10,9 3.426.786
2018 11,0 3.623.192
2019 14,7 3.605.615

Kaynak: TUIK ve GIGM istatistiklerinden elde edilmistir. (http:/tuik.gov.tr / www.goc.gov.tr)

Siginmacilarin emek piyasasinda igsizlik orani iizerinde Tiirkiye ge-
neli etkilerinin olmadig1 ya da ¢ok az bir oranda etkilerinin oldugu Akgiin-
diiz vd., yaptiklar1 arastirmada s0yle belirtilmigtir: “Suriyeli siginmacilarin
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yerel istihdama etkileri bulunmadigi, bununla birlikte, bolgesel seviyede
baz1 kesimlerin (egitim ve vasif seviyesi diisiik gruplar) smirlt bir dlciide
negatif yonde etkilendigi ifade edilebilir” (aktaran Duruel, 2017, s. 212).

Issizlik {iizerinde az bir etkilerinden bahsedilebilen Suriyeli
siginmacilar icin, genellikle isglicii igerisinde bulunduklari ¢aligma
imkanlar ise yerlilerin ¢alismak istemedigi isler oldugu goriilmektedir:

“Suriyelilerin emek piyasalarinda &zellikle Tiirklerin ¢ok da tercih et-

medikleri mevsimlik sektérlerdeki vasifsiz eleman agigimi kapattiklari,

bu sektorlerin tam kapasite ¢alisma imkanina kavustuklari bizzat sektor

temsilcileri tarafindan ifade edilmektedir. Suriyelilerin vasifsiz islerde

istihdam edilmesiyle birlikte s6z konusu sektorlerdeki yerel halkin bir
kisminin bir iist statiideki daha yiiksek iicretli islerde istthdamina imkéan

sagladiklart da unutulmamalidir” (Koyuncu, 2016, s.110).

Suriye’de meydana gelen olaylar neticesinde BM Miilteci Yiiksek
Komiserligi tarafindan “diinyanin en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan
iilkesi”, UNICEF’in de “diinyanin en fazla siginmaci ¢ocuga ev sahipligi
yapan lilkesi” olarak ilan edilen Tiirkiye, kendi halk1 i¢in Suriyelilere yapi-
lan harcamalar sebebiyle ekonominin olumsuz etkilendigi yoniinde alginin
yaratilmis oldugu goriilmiistiir. Ekonomik alanda heniiz gelenler ile yerliler
arasinda genel anlamda uyumsuzlugun ve yabancilasmanin hakim oldugu
goriilmiis olmasi, gdgmenlerin i¢inden ¢iktiklar toplumun ekonomik faa-
liyetleri ile gog ettikleri toplumdaki ekonomik faaliyetler arasinda farkli-
lagmalardan da kaynaklanmakta oldugu sdylenebilir. Isgiiciine gogunlukla
kay1t dig1 istihdami gostermis olan Suriyelilere ekonomik agidan yapilan
egitim, saglik, barinma gibi insani yardimlardan dolay1 Tiirk ekonomisi
acisindan toplum igerisinde maddi kiilfet olarak algilanmig oldugu goriilse
de tilkelerinden ayrilmis gge zorlanan bireylerin gog ettikleri cografyada
her bakimdan tutunabilmek ve yasamlarini devam ettirebilmek i¢in eko-
nomik faaliyetlere girmeleri ve ayni zamanda tiiketici olmalarindan kay-
naklanarak, 6zellikle Suriyelilerin ¢ogunluklu olarak yasadiklari illerde
ekonomiyi canlandirdiklar diistiniilmelidir.

Bu sebepten otiirii ileriki ve dzellikle siginmacilarin ¢ogunluklu ol-
duklar illerde ekonomik canlanmanin Suriyeli sigimmacilarin ekonomik
faaliyetlerinden saglanabilecegini ifade etmektedir. Bununla ilgili Sagirog-
lu soyle demektedir:
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“Ekonomik gégle zorunlu gégiin en dnemli farki, evlerini terk etmek
zorunda kalan miiltecilerin ellerinden gelen her seyi tasimaya galistik-
laridir. Cogu zaman, degerli esyalarini nakit haline getirmeye caligirlar.
Ulkeye sigman ii¢ milyon Suriyelinin yasal ve yasa dis1 yollarla Tiir-
kiye’ye 3 milyar dolar sermaye tasidiklari tahmin edilmektedir. Tiirk
bankalarinda su an 1,2 milyon TL’lik Suriyelilerin mevduat: bulunmak-
tadir” (aktaran Duruel, 2017, s. 218).

3.Suriye Krizinin Olusum Siirecindeki Ekonomik Etkiler

Suriye krizi genel anlamda baskici, otoriter rejim olan Baasg1 yonetim an-
layisia yapilan, arka planinda Orta Dogu’da yasanmis olan Arap Baha-
r1 hareketinden kaynaklanan, yonetime baskaldirt ve direnisler sebebiyle
Baasg1 hiikiimetin halkina karsi i¢ savas olarak tanimlanabilmektedir. Te-
melleri Arap Bahari ayaklanmalarina dayanan bir grup rejim karsitlarinin
demokratik talepler ve reformcu istekler dogrultusunda, halkin oyu ile gel-
mis olan otoriteyi elinde bulunduran Begsar Esed’in {ilke i¢inde baskici tu-
tumuna kars1 direnigleri sonucu Esed’in kendi halkinda ayristirict politika
uygulamasi sonucu, Suriye’de rejim yanlilari ile rejim karsitlarinin kanli
catismalar yasadigi bir krize donligmiistiir. (Altundeger ve Yilmaz, 2016)

“Arap Uyanisi, yarim asr1 geckin otoriter yonetimlerin baskisina maruz

kalan toplumlarin uyanisidir. Arap diinyasinda bununla birlikte degisi-

min éniindeki engelleri kirmaya calisan bir halk olusmustur” (Ozdemir,
2015, s. 12).

17 Aralik 2010°da Tunus’ta 26 yasindaki {iniversite mezunu sey-
yar satict olan Muhammed Bouzzazi’nin arabasina el konulunca kendisini
yakmasiyla baglayan Arap Bahar siireci goriiniiste ekonomik yetersizlik,
Ozgiirliiklerin kisitlanmasi sonucu Orta Dogu cografyasina yayilmis, de-
mokratiklesmeyi ifade eden bir sosyal hareket bicimidir. Aralik 2010°da
Tunus’ta baglayan ve kisa zamanda Arap diinyasina yayilan yenilik¢i halk
hareketleri, Tunus, Misir, Libya ve Yemen’de mevcut hiikiimetleri degis-
tirmis ve nitekim 2011 Mart ayinda da Suriye’ye sigramistir. (Altundeger
ve Yilmaz, 2016)

Suriye’de kokten degismeyi, demokratiklesmeyi amaclayan yone-
tim alaninda ortaya ¢ikan siyasi kriz, tarihsel agidan 1970 ve 1986 ekono-

mik krizinden farkli olarak rejime yonelik hareketler sonucunda ekono-

mik anlamda yasanan kriz ile kendini gostermistir. Arap Bahari’ndan bir
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yil sonrasinda kendini gostermeye baslayan Suriye krizi 6ncesi ekonomik
anlamda, kiiresel durgunluktan 2010 yili sonlarina kadar etkilenmistir.
Ekonomi alaninda issizligin artisi, tilketim {iriinlerinin fiyatlarindaki artis,
yoksul ile zengin arasindaki ekonomik farkliliklarin artmasi, siyasi i¢ kari-
siklik ile daha da goriiniir hale gelmistir. (Arslantas, 2013)

I¢ savas ve ekonomik kriz sonucu Suriyelilerin go¢ etme eyleminde
bulunmalar1 ve o6zellikle Tiirkiye’ye gog¢ hareketlerinde bulunmalarinin
altinda yatan sebepler en basta demokratik ve giivenilir yonetim ile
ekonomik yeterliliklerin Tiirkiye’de mevcut olmasidir.

Suriyelilerin iilkelerinde yasadiklar1 i¢ karigikliklarin temelinde
yoksullugun, bagnazligin ve cehaletin yer edinmis olmasi diginda, Esed’in
uygulamis oldugu baskici politikaya karsin Tiirkiye’nin acik kap1 politikasi
izleyerek, gecmisten beri sigmilacak yuva izlenimini vermis olmasi, insan
hareketliliginin kitlesel ve genis ¢apta olmasina sebep olusturmustur. Ayni
zamanda Tirkiye’nin de genis ¢aptaki go¢ hareketini igine alacak diizeyde
gelismigliginin olmasi, tarihsel arka planda ortak gegmise sahip olunma-
st ve go¢ hareketliliginin hem gdgmenler hem yerliler i¢in nispeten ciddi
problemler olusturmamig olmasi, Tiirkiye nin uygulamis oldugu politika-
nin dogrulugunun gostergesi olmustur.

Sonuc ve Oneriler

Kiiresel diinyada insani hareketlilik sinirlari belirsiz ve boyutlari 6l¢iilemez
bir hal almistir. Farkli toplumlardan bireylerin kiiresel koy haline gelmis
olan yapisal metamorfoz igerisinde birbiri ile etkilesimde olmalar1 bu in-
sani hareketliligin siirlarinin daha fazla muglak bir hale gelmesine sebep
olusturmustur. Giiniimiizde giincelligini koruyan bir 6rnek olarak Suriye i¢
krizinden ve ekonomik bozulmalardan etkilenen Suriyelilerin Tiirkiye bag-
ta olmak iizere farkli bolgelere go¢ etmeleri durumu insani hareketliligin
zorunluluk hali olarak gerceklestiginin 6rnegini olusturmustur.

Bu gd¢ hareketliliginde Tiirkiye, insani boyutu temelinde uygulamis
oldugu agik kap1 politikasinin yan1 sira giivenilir olmasi ve bir¢ok farkli
uyruktan siginmacilar1 barindirmasi sebebiyle go¢menler igin siginilacak
yuva izlenimi yaratmistir. Bu sebepten 6tiirii 2011°den bu yana Suriyeli
siginmaci sayist gitgide artmis olmakla birlikte toplumsal goriiniirliigi
toplumun ekonomi, politika, din, kiiltiir gibi alanlarinda yer edinmistir.
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Bu gog¢ dalgasi siireci ile Tiirkiye’de go¢ yonetisimi alaninda politikalarin
diizenlenmesiyle, gdc¢ hareketliliginin yasal zemini insani boyutun
onemsenmesi ile gecici konumda misafir sdylemleri i¢ine dahil edilmeye
calisilan sigimmacilarin olast kalicilik durumunda toplumsallik igerisinde
konumlanmustir.

Bir toplumsal uzam olarak ekonomik alanda yer edinme formlari,
siginmacilar i¢in yagamlarin1 dahil olduklar cografi alanda idame ettire-
bilmelerinin 6nceligini olusturmaktadir. Bu ¢aligmada, Suriyeli siginmaci-
larin emek piyasasi icerisinde konumlanislari iizerinde literatiirde yer alan
nitel ve nicel ¢alismalarin sonuglar ve ¢ikarimlar ile ortak paydada sonug
elde edilerek ¢oziim Onerileri getirilmeye calisilmistir. Ekonomik alan ige-
risinde pay elde etmeye ¢alisan Suriyeli siginmacilar, birgok engel ile karsi
karsiya kalmakta oldugu goriilmiistiir. Bu engeller temelde siginmacilarin
iilke i¢i durumunun gegicilik-kalicilik yoniindeki belirsizlikten kaynaklan-
maktadir. Gegicilik-kalicilik yoniindeki muglaklik, siginmacilarin kayith
calisma alaninin dahil oldugu yasal c¢ergeve igerisinde kisith goriiniimle-
rine sebebiyet vermistir. Yasal ¢ercevede kisith imkanlardan dolay1 emek
piyasasina dahil olamayan Suriyeli siginmacilarin, kayit dist istihdamda
yer edindigi gorilmistir. Kayit dist istihdam igerisinde yer alan Suriyeli
siginmacilarin giivencesiz islerde ¢alistiklar1 ve kayit dis1 olmasi sebebiyle
ticretlerin diisiik ya da hi¢ alamamalar1 durumlarinin var oldugu goriilmiis-

tlr.

Siginmacilarin emek piyasasi igerisinde karsilasmis olduklari mev-
cut engeller icerisinde ilk olarak dil sorunu gelmektedir. Sigmmacilarin is-
verenler ile yasadiklar dil sorunu sebebiyle diisiik ticrette ¢aligmakla bera-
ber kendilerini yeterince ifade edememelerinden dolayi iggiicii piyasasinda
emekleri art1 deger olarak doniismektedir. Uretilen art1 deger sebebiyle dii-
siik tlicretle galisan sigimmacilarin yoksulluk durumu katlanarak artmakla
beraber devlet tarafindan 6denen yardimlarin artmasina sebep olusturmasi
bakimindan Marksist agidan metabolik ¢atlak teorisinin goriiniimiinii sun-
maktadir. Bu sebepten dolay1 6ncelikli olarak uygulanmasi gerekenlerin,
siginmacilarin dil sorununun ¢oziilmesi ile kayit dis1 istthdamin yasal ze-
mine dayandirilarak oniine gegilmesi gerekliligi olmaktadir. Aynt zamanda
kayit dis1 istihdamda yer alan alt kiiltiir gruplarin yer almas: gd¢menler
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ile isttihdamlarinin gégmenlerin daha az {icret 6denerek yer aliyor olmasi
sebebiyle yerlilerin kay1t dis1 istthdamini sekteye ugrattigi da goriilmiistiir.
Bu nedenle kayit dig1 istihdamin hem yerliler hem de gogmenler agisindan
yasal ¢erceveye dayandirilmasi gerekmektedir.

Gogmenlerin istihdamina engel olusturan, biiyiik 6l¢iide etkileyen
baska bir sorunsal ise sosyal dislanmaya ve ayrimciliga maruz kalmala-
ridir. Diglanma, sigmmacilarin etnik kimlikleri, dilleri, kiltiirleri, fizik-
sel goriinimleri ve nispeten de olsa dini kimliklerinden kaynaklanmakta
oldugu gorilmistiir. Siginmacilarin sosyal hayatta ve isgiicli piyasasinda
yasamakta olduklar1 diglanma veya damgalanmaya maruz kalmalarinin
asil sebebi; goc hareketliligin kitlesel ve biiyiik 6l¢iide olmasi nedeniy-
le toplumsal hayata uyum saglayabilecekleri konusunda politikalarin ¢ok
boyutlu isleyememis olmasindan kaynaklanmaktadir. Gegicilik-kalicilik
muglakligi igerisinde savruk bir hayat yasayan siginmacilar igin var olan
kosullarin géz 6niinde bulunduruldugu toplumsal alanlarin tiimiinii kapsa-

yan uyum mekanizmalarinin gergeklestirilmesi gereklidir.

Siginmacilarin emek piyasasinda karsilastiklari 6nem arz eden bir
diger sorunsal ise, Suriye’de mevcut egitim ve ¢aligma yetkinliklerine
Tiirkiye’de karsilik bulamamalar1 sebebiyle mesleki egitimden yoksun
olmalar1 ve niteliksiz iglerde ¢alisma zorunlulugunda kalmis olmalaridir.
Bu durum hem iilke i¢i nitelikli ¢alisan yetismesine hem de siginmacilar
icin var olan mesleklerini yerine getirememeleri sebebiyle ¢ift yonlii so-

runlarin olusmasina sebep olmustur.

Bu karsilikli problem i¢in uygun olabilecek ¢6ziimiin ise kamu ku-
rum ve kuruluslarin 6zellikle halk egitim merkezleri igerisinde yasal zemi-
ne baglh kalarak gé¢cmenlerin gog ettikleri iilkeye gelmeden dnce aldiklari
egitim ve ¢aligma tecriibelerinin bilgisine ulasilarak, mevcut is tecriibeleri-
ne yonelik egitim ve smavlarin uygulanmakla miimkiin olabilecegini sdy-
lemek miimkiindiir. Dil ve meslek edinme kurslarinin agilmasi ile Suriyeli
siginmacilarin mevcut durumlarindaki aksakliklarin giderilmesi saglana-
bilmektedir. Son olarak siginmacilarin kayitli ¢alismasinin 6niindeki en-
gellerin kaldirilmis olmas1 sonucunda emek piyasasinda s6z konusu ¢ogu
problemin ¢6ziime kavusabilecegini sdylemek miimkiindiir.
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