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ve doniisen planlama yaklasimlarina uygun olarak turizm planlamasi da
katilimc, stratejik ve siirdiiriilebilir bir nitelik kazanmistir. Paydag analizleri,
kamu-ozel isbirlikleri, tasima kapasitesi hesaplari ve izleme ve degerlendirme
araglary ile siirdiiriilebilir turizm planlamasi yenilik¢i bir yaklasim olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alisma ile siirdiiriilebilir turizm planlamasina yénelik
yasanan déniisiim ele alinmakta ve iilkemizde bu planlama yaklagimina doniik
mevcut durumu politika belgeleri iizerinden incelenmektedir. Bu incelemede
turizm politikalarini belirleyen temel belgelere yonelik icerik analizi yontemi
uygulanmistir. Bu ¢cercevede incelenen dokiimanlarda “siirdiiriilebilir turizm
planlamasi” ve onun temel unsurlarina yer verilme sikligi ve derinligi tematik
icerik analizi yontemi ile degerlendirilmistir.

Article Info

Abstract

DOI:
10.33688/auchd.615191

Article History:
Received: 04.09.2019
Accepted: 01.11.2019

Keywords:

Sustainable Development
Tourism

Planning

Regional Development
Tourism Strategy

The aim of this study is to examine the role and importance of sustainable
tourism planning at national and regional policy documents in Turkey. In
accordance with changing and transforming planning approaches, tourism
planning has gained a participatory, strategic and sustainable nature.
Sustainable tourism planning has emerged as an innovative approach through
stakeholder analyzes, public-private partnerships, transport capacity
calculations and monitoring and evaluation tools. With this study,
transformation of sustainable tourism planning is discussed and current
situation of this planning approach in our country is examined through policy
documents. In this study, content analysis method was applied for the basic
documents determining tourism policies. Within the framework of these
documents, the frequency and depth of “sustainable tourism planning”
concepts and its basic elements were evaluated by thematic content analysis
method.
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1. Giris

Stirekli artan (tesvik edilen) insan ihtiyaclarinin karsilanabilmesi i¢in dogal kaynaklarin hizli
tiiketilmesi daha once sinirsiz oldugu varsayilan birgok kaynagin azalmasiyla sonuglanmistir (Meadows
vd., 1972). Bu durum 1970’lerden sonra yaygin olarak kullanilmaya baslanan siirdiiriilebilirlik
kavraminin gliniimiizde oldukga popiiler hale gelmesine neden olmustur (Jacobus, 2006:92). Bu kavram
temel olarak nesiller arasi adalet vurgusu ile ortaya ¢ikmig (Tekeli, 2013:6) ve zaman igerisinde
toplumsal kalkinma, sosyal adalet, kapsayict biiylime, katilimec1 yonetisim gibi kavramlari da igine
alarak geniglemis hatta siirekli igerigi yeniden ele alinan bir ahlak kurali ya da ilkesi olarak
tamimlanmistir (Tekeli, 2001:730). Giinlimiizde “siirdiiriilebilir” kelimesi, oniline geldigi kavramin
cevreye duyarli, insan odakli, adil ve katilimci bir sekilde ele alinacagini anlatmaya baglamustir.

Her ne kadar turizm, kullandigi kaynaklari yok edebilme potansiyeline sahip olsa da
stirdiirtilebilirlik kavram ile gok geg tanigmistir. Turizmin bir ekonomik sektor olarak ortaya ¢ikmasi,
giderek daha fazla biiyiimesi ve bu biiylimenin artarak devam edecegine yonelik tahminlerin yapilmasi
zaman igerisinde sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel etkilerinin daha fazla dikkat ¢ekmesine neden olmustur.
Zira turizm arzi arttikca kullandigi ve tiikettigi kaynaklar da katlanarak artmaktadir. Diger yandan
kiiresel Olgekte siirdiiriilebilirlik giindeminin dnem kazanmasi ile birlikte bunun bir yansimasi olarak
“stirdiirtilebilir turizm” giindemi yayginlagsmaya baslamistir. Kitle turizminin yeni destinasyonlar
kesfederek gosterdigi ciddi artisa paralel olarak siirdiiriilebilir turizm literatiirii de ayn1 hizla gelismistir.

Stirdiiriilebilir turizm kavramu, ilk 6nce siirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla yakindan baglantili
olarak ortaya ¢ikmustir (Torres-Delgado ve Palomeque, 2014:124). Siirdiriilebilir turizm; turizmin hem
ekonomik hem de toplumsal katkilarmin siirdiiriilebilir bigimde biiyiimesi ve cevrenin ve dogal
kaynaklarin yine siirdiiriilebilir bicimde kullanilmasin1 gerektirir (Liu, 2003:462). Diinya Turizm Orgiitii
(DTO) siirdiiriilebilir turizmi; "turistlerin, sektoriin, ¢evrenin ve ev sahibi topluluklarin ihtiyaglarmi
karsilarken, bugiinkii ve gelecekteki ekonomik, sosyal ve cevresel etkileri tam olarak dikkate alan
turizm" olarak tanimlamaktadir (UNWTO, 2017). Bu tanima bagli olarak; ekolojik ayak izi teknigi, net
birincil verimlilik muhasebesi, enerji muhasebesi, tasima kapasitesinin ayarlamasi ve yagam-dongiisii

analizi siirdiiriilebilir turizmin en sik bas vurulan araglart olmustur (Sonug, 2014:26).

Bu arz yonlii yaklasimin yaninda siirdiiriilebilir turizm, artik talep yoniiyle de karsimiza
¢ikmaktadir. Diinya turizminde degisen ve doniisen ziyaret¢i egilimleri dikkate alindiginda, saglikli ve
stirdiiriilebilir yasam bic¢imi ilkesini benimsemis tiiketicilerin sayis1 her gecen giin artmaktadir. Bu
ziyaretgilerin seyahat edecekleri yerdeki ¢evresel duyarliliga daha fazla 6nem vermeye basladiklar1 ve
buna bagl olarak turizm sektoriindeki paydaglarin ¢evre duyarliligl ve siirdiiriilebilir turizm odakli
faaliyetlere agirlik vermeye caligtiklar1 gozlemlenmektedir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2018:41).
Cevre duyarliligini ve ekolojik siirdiiriilebilirligi dikkate alan kullanicilara yonelik Yesil Anahtar, EU
Eco-Label, Green Globe gibi gelistirilen programlara dahil olan, enerji tiiketimini en aza indirecek
yontemleri benimseyen tesislerin sayisi giderek artmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014b:25).

Siirdiiriilebilir turizme iliskin iki temel alg1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki siirdiiriilebilir turizmi
genel turizm portfOyiiniin dogal ve kiiltiirel ¢cevreye hassas bir sekilde gerceklestirilen bir tiirii olarak
gormektedir. Diger bakis agis1 ise tiim turizm tiirlerini kapsayan ve turizmin dikkate almasi gereken
cevresel, ekonomik ve sosyal unsurlari igeren bir iist hedeftir. Her ne kadar firma bazinda bazi
uygulamalar, ilk yaklasimi ifade etmeye devam etse de bu galismada ve genel olarak literatiirde, ikinci
yaklasim esas alinmaktadir. Bu nedenle Birlesmis Milletler Cevre Programi (BMCP) ve DTO tarafindan
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birlikte hazirlanan Turizmi Daha Siirdiiriilebilir Kilma Raporu “ayr1 veya 6zel bir turizm bigimi degil
aksine, her tirlii turizm faaliyetini daha siirdiiriilebilir kilmaya c¢alismalidir (UNEP ve UNWTO,
2005:2)” ifadesiyle acilmaktadir. Ikinci yaklagimin karsilastigi en temel sorun ise insanligin refahim
saglama ve genel toplumsal kalkinmaya katki verme gibi biiyiik idealleri gerceklestirmede yasanan
zorluklardir. Buna bir de siirdiirtilebilirlik glindeminde deginilen ve kiiresel 6l¢ekte artan gevre sorunlari
eklenince kavram kaldirabileceginden fazla bir yiikii yiiklenmis goriinmektedir.

Talebin artmasina bagl olarak gelisen turizmin kontrolsiiz bir bi¢imde siirdiiriilmemesi i¢in
planlama en &nemli aragtir (Ozgii¢, 2007:182). Bu nedenle siirdiiriilebilir turizm literatiiriinde en gok
onem verilen konulardan birisi de siirdiirtilebilir turizmin planlanmas1 olmustur. Diger biitiin sektorlerde
oldugu gibi turizm i¢in de plansiz yonetim, icinden ¢ikilmasi gii¢ sorunlarin olugsmasina ve turizme konu
olan kaynaklarin hizl bir sekilde tilkenmesine yol acabilmektedir (Bardakoglu, 2014:118). Giinlimiizde
giderek daha fazla kaynak kullanma talebi olan turizmin planlamasi bir tercihten ¢ok bir zorunluluga
doniismiistiir. Zira, turizmin planli olarak gelistigi bolgeler, turizmin kontrolsiiz olarak gelistigi yerlere
gore daha yiiksek rekabet giiciine sahip olmustur (Bardakoglu, 2014:118). Ozellikle kalkinmakta olan
tilkelerde turizm sektoriinden yeterince faydalanabilmek i¢in ulusal, bolgesel, yerel ve destinasyon
diizeylerinde planlama c¢aligmalarima ve bunlar arasinda tamamlayicilik ve koordinasyonun
saglanmasina gerek duyulmaktadir. Nitekim bir iilkede planlama mekanizmasi iyi ¢alismiyor veya
turizmin gelismesine yonelik izinler plansiz bir sekilde veriliyor ise turizm, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in
gerekli olan 6zel niteliklere zarar verebilir. Diger bir ifadeyle, plansiz bir arz ile bindigi dali kesebilir.
Siirdiiriilebilir turizmin koruma, yenilenme ve ekonomik kalkinmayr tesvik edebilecegi ve
destekleyebilecegi ve ayni zamanda ziyaretciler ile ev sahibi topluluklarin yasam Kkalitesini
yiikseltmesine yardimci olabilecegi kabul edilmektedir (Connell vd., 2009:868). Stirdiiriilebilir turizm
planlamasinin en temel argiimani planli turizm gelismesi ile meydana gelecek sosyo-ekonomik faydanin
yerel halkin siirece katilmasi ile ¢evreye yayilacagidir (Bardakoglu, 2014:126).

Ulkemizde de turizmin kaynak degerlerine zarar verme, hatta yok etme potansiyeli anlasildikca,
siirdiiriilebilir turizm giindemi biraz gecikmeli de olsa dikkate alinmaya baglamistir. Ozellikle 1980
sonrasi siiregte kitle turizminin hakim turizm karakteri haline gelmesi ve bunun kamu politikalar: ile
tesvik edilmesi turizmin mekansal olarak ¢ok dar bir alanda kaynak degerleri tehdit eder bir sekilde
yiginlasmasina neden olmustur. Gelinen asamada, bunun siirdiiriilebilir olmadigi anlagilmis ve temel
politika dokiimanlar1 ile bu siirecin dengelenmesi yoniinde oncelikler belirlenmeye baslamistir. Bu
caligmada turizme iliskin temel politika dokiimanlarinda s6z konusu onceliklere yer verilme diizeyi
incelenerek siirdiiriilebilir turizm ve siirdiiriilebilir turizm planlamasinin politika diizeyinde ulagtigi

seviye degerlendirilmistir.

2. Yontem

Calismada temel olarak veri analizi, literatiir taramasi ve dokiiman analizi teknikleri kullanilmus,
ilk olarak ilkemizdeki turizm gelisim siireci kisaca agiklandiktan sonra, ulusal diizeyde segilen
gostergeler itibariyla siirdiiriilebilir turizme duyulan ihtiya¢ ortaya konulmustur. Turizm sektoriiniin
iilkemizdeki mevcut durumu ve gelisimi incelenirken Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tiirkiye
Seyahat Acenteleri Birligi (TURSAB) ve ilgili bakanliklar tarafindan iiretilen veriler analiz edilerek

turizmin gelisiminin ana karakteri ortaya konulmaya c¢alisilmustir.

Turkiye’deki temel ulusal, bolgesel ve sektorel politika dokiimanlari, siirdiiriilebilir turizm ve
stirdiirtilebilir turizm planlamast bakimindan degerlendirilmistir. Bu kapsamda turizm politikalarini



Tiirkiye 'de Ulusal ve Bélgesel Politika Belgelerinde Siirdiiriilebilir Turizm Planlamast

belirleyen temel belgelere yonelik dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Bu kapsamda kalkinma
planlari, Tirkiye Turizm Stratejisi ve Eylem Plan1 (TTS), III. Turizm Surasi Raporlari, siirdiiriilebilir
kalkinmaya iliskin ulusal dokiimanlar, Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) ve 26 Diizey 2
bolgesi itibartyla hazirlanan bolge planlari irdelenmistir.

Dokiiman analizi, arastirma konusu ile ilgili kavram ve materyallerin ¢6ziimlenmesi islemidir
(Giirbiiz ve Sahin, 2014:182). Bu ¢er¢evede incelenen dokiimanlarda “siirdiiriilebilir turizm planlamasi”
ve iligkili kavramlara yer verilme sikligit ve derinligi tematik icerik analizi yontemi ile
degerlendirilmistir. Tematik icerik analizi (meta sentez), belli bir alan1 konu edinen dokiimanlarin nitel
bir anlayisla ele almip, benzerlik ve farkliliklarin karsilastirmali olarak incelenmesidir. Igerik
analizlerinde incelemeye alinan dokiiman sayisinin az oldugu durumlarda bu yontemin tercih edilmesi
onerilmektedir (Calik ve Sozbilir, 2014:34).

Icerik analizinde sadece “siirdiiriilebilir turizm” kavrami degil BMCP ve DTO tarafindan
siirdiiriilebilir turizm i¢in belirlenen 12 temel ilkeye (ekonomik siireklilik, yerel refah, ziyaretci
memnuniyeti, sosyal esitlik, istihdam kalitesi, yerel kontrol, kiiltiirel zenginlik, fiziki biitiinliik, biyolojik
cesitlilik, toplumsal refah, kaynak verimliligi ve ¢evresel saflik) yapilan atiflar da dikkate alinmigtir
(UNEP ve UNWTO, 2005). Bu kriterler bir yandan politika yapicilar i¢in yol gdsterici nitelikte olup,
diger yandan arastirmacilar i¢in énemli bir analiz ¢ergevesi ortaya koymaktadir (Somuncu ve Yigit,
2009).

Ayrica siirdiiriilebilir turizm planlamasinin dort temel unsuru belirlenmis ve incelenen
dokiimanlarda bu unsurlarin ele alinma diizeyleri analiz edilmistir. Ik unsur turizm faaliyetlerinden
dogrudan ya da dolayli olarak etkilenen tiim ilgili paydaglarin planlama siirecine katilim ile ilgilidir.
Ciinkii stirdiiriilebilir turizm planlamasinin basaris1 sadece plancilarin yiiriittiigii bir siirecin Gtesinde
sektoriin tim kesimlerinin tiim planlama siirecine katilmasi ile miimkiin olabilecektir (UNWTO,
2013:19-20). Stratejik planlama ikinci unsur olarak ele alinmigtir. Stirdiiriilebilir turizm planlamasinda
uzun vadeli bir yon (vizyon) olusturan, kaynaklarin tahsisi ve izlenmesi i¢in hedefler ve stratejiler ile
ayrintili eylem programlar1 ortaya koyan ve sistem ve g¢evresi arasinda optimal bir uyum saglayan
stratejik planlama yaklagimi zaruridir (Ruhanen, 2006:3). Ugiincii unsur, bir destinasyonun kabul
edebilecegi/kaldirilabilecegi azami turist sayist hesaplanmasina dayanan tasima kapasitesidir.
Stirdiirtilebilir turizm yaklasiminda tasima kapasitesi hesaplar1 salt fiziksel altyap: iizerindeki etkiler
gozetilerek degil ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik etkiler de dikkate alinarak yapilmalidir.
Bu kapsamda tasima kapasitesi planlamadan uygulamaya tiim siirecte bir esik deger olarak kabul
edilmeli ve siirdiiriilebilir turizm planlamasi tamamlanmadan bu esik degerin ge¢ilmemesine Ozen
gosterilmelidir (Bardakoglu, 2014:127). Son unsur ise kendine 6zgii hedef ve ilkeleri olan siirdiiriilebilir
turizm faaliyetlerinin arz ve talep yonlii izlenmesi ve degerlendirilmesidir. Bu kapsamda, basta korunan
alanlar olmak iizere tim destinasyonlarda ziyaretgilerin ¢evresel ve sosyal etkileri takip edilmeli ve
yonetilmelidir (Eagles vd., 2002:151).

Turizme iliskin politika dokiimanlarinin tamaminin ele alinamamasi ve dokiiman analizindeki
0znel degerlendirmeler ¢aligmanin sinirliliklarini olusturmaktadir. Ayrica politika belgeleri tizerinden
yapilan analizlerle sinirhi tutulan bu ¢alismanin devaminda siirdiiriilebilir turizme iliskin iilkemizdeki
ornek uygulamalar incelenebilir, burada incelenen ulusal ve bolgesel politika belgeleri ve planlarin
uygulamaya ne diizeyde yansidigi arastirilabilir ve bunlarin basari ve basarisizliklart iizerinden
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stirdiriilebilir turizmin teoriden uygulamaya, politika diizeyinden proje diizeyine nasil indirilebilecegi
tartisilabilir.

3. Tiirkiye’de Turizmin Gelisimi ve Siirdiiriilebilir Turizme Duyulan ihtiya¢

Tiirkiye, 46,5 milyon turistle 2018 yilinda diinyada en ¢ok turist ¢ceken altinci tilke olmustur. Bu
turist ziyaretlerinden yaklasitk 30 milyar ABD Dolarn gelir elde etmistir. Ekonomik agidan
incelendiginde turizmin Tiirkiye ekonomisindeki yeri ve 6énemi zaman igerisinde katlanarak artmustir.
1963 yilinda turizm gelirlerinin GSMH ig¢indeki payi1 yiizde 0,1 ve turizm gelirlerinin ihracata orani
yiizde 2,3 diizeyinde idi. 1980’lerle birlikte bu verilerden ilki yiizde 1, ikincisi ise ylizde 10 seviyesine
cikmistir. 2018 yilinda 3,8 olan turizmin GSMH i¢indeki pay1 son 10 yilda ortalama yiizde 4 diizeyinde
gerceklesmistir. Thracata oran ise 2002 yilinda yiizde 33,9 diizeyine ¢ikmis ve son 10 yilda ortalama
yiizde 20 olarak hayata gegmistir (TURSAB, 2018). Bu haliyle Tiirkiye’de turizm, diinyadaki egilimlere
paralel olarak ana sektorler ile rekabet edecek diizeye ulasan bir sektor haline gelmistir (Kalkinma
Bankasi, 1998:32). Ayrica kiiresel dlcekte Tiirkiye’nin karsilastirmali rekabet {istiinliigliniin bulundugu
bir sektor haline evrilmistir (Yamanoglu, 2010:11).

Turizmin gelisimi kalkinma planlan iizerinden incelendiginde ise turizmin zaman igerisinde
derinlik kazandigir goriilebilmektedir. Kalkinma planlar1 ile turizm sektoriiniin siirekli olarak
biiyiitiilmesi saglanmis ve ortaya konulan sayisal hedeflere ulagilmistir. Diger bir ifadeyle sektorel plan
ve stratejilerin yoklugunda kalkinma planlar1 turizmin gelismesinde belirleyici olmustur (Kervankiran,
2015:606). Bu cercevede baslangicta devlet eliyle kurulan isletmeler, organizasyon ve kurumsal
yapilanma hedefleri oncelikliyken; fiziki planlama, ulasim ve altyapr giindeme gelmistir. Arz
kapasitesinin gelistirilmesine odaklanan bu yaklasim yerini son donemde hizmet kalitesinin artirilmast,
katilimcilik, tanitim ve pazarlamaya birakmistir (Catal, 2010:38 aktaran Dadakoglu, 2016:75). 1982
yilinda yasalasan Turizm Tesvik Kanunu’na kadar olan doneme kadar temel olarak kamu yatirimlari ile
biiyiiyen sektor, bu tarihten sonra 6zel sektor yatirimlari ile yonlendirilmistir (Kalkinma Bakanligt,
2018a). 1982 sadece yatirimlar agisindan degil, ayn1 zamanda turizm arzi i¢in de bir déniim noktasi
olmustur. Bu tarihten sonra Tiirk turizminin ana karakteri sekillenmeye baslamigtir. Bu dénemden

itibaren Turkiye’de turizm sektori kitle turizmine odaklanmustir.

Ucuz, her sey dahil sistemi ile galisan kitle turizminin donemsel olarak Haziran-Eyliil donemine
ve mekansal olarak ise Istanbul ile giiney ve bati kiyilarindaki birkag ilgeye sikistigini soyleyebiliriz.
Tiirkiye turizminde Onemli oranda mevsimlik yogunlagma egilimi bulunmaktadir (Kozak vd.,
1997:118). 1990-2016 yillar1 arasindaki turist konaklamalarinin aylar itibariyla dagilimi incelendiginde,
bazi1 istisna yillar1 haricinde turizmin yarisindan fazlasinin Haziran-Eyliil doneminde gergeklestigini
goriilmektedir. Bu ana karakterin neredeyse iilkemizdeki turizm ile 6zdeslestigi ve herhangi bir degisim
sinyali olmadig1 anlagilmaktadir. Bu da 2000°1i y1illardan itibaren giindeme gelen turizmin dort mevsime
yayilmasi hedefinde istenilen basarinin saglanamadigini gostermektedir.

Ulkemizdeki turizmin diger 6nemli bir giindem maddesi de turizmin iilke sathina yayilmasidir.
Politika belgelerinde bu husus siirekli dile getirilmis olsa da hala turizm faaliyetleri ¢ok agik bir sekilde
kiy1 alanlarina yogunlagmistir (Kozak vd., 1997:120). Turistik tesislerdeki varislar dikkate alindiginda
2016 y1linda toplam varislarin %86'sinin 5 ilde (Antalya, Istanbul, Mugla, Aydin ve izmir) gergeklestigi
anlagilmaktadir.2000-2016 doneminde yasanan degisim incelendiginde ise bu oranin yiizde 82-88
arasinda degisim gosterdigi goriilmektedir. Turizm variglarinda ilk 10 il (Ankara, Antalya, Aydin, Bursa,
Canakkale, Denizli, istanbul, Izmir, Mugla ve Nevsehir) dikkate alindiginda ise bu oran yiizde 93
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diizeyine yiikselmektedir. flge bazinda yapilan hesaplamada ise turizmin yiginlasmasi ¢ok daha dikkat
cekici bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. En ¢ok yabanci turist kabul eden ilk bes (Fatih, Manavgat, Alanya,
Serik ve Beyoglu), on ve yirmi ilge sirastyla toplam turist varislarinin yiizde 39, 59 ve 78’ini teskil
etmektedir. Yiizolgiim olarak bakildiginda; en ¢ok turist kabul eden bes ilgenin yiizdlgiimii 5.209 km?
olup, bu alan iilke yiizél¢iimiiniin ancak yaklasik binde 7’sini olusturmaktadr. ilk on ilge ele alindiginda
ise bu oran binde 9’a (6.687 km?) ¢ikmaktadir.

Bu sonuglar bize iilke turizminin mekansal olarak ¢ok kiiciik bir cografi alana sikigtigim
(Kervankiran ve Cuhadar, 2016:62) ve buralarda tasima kapasitelerinin ¢ok iistiine ¢ikan kullanimlara
neden oldugunu gostermektedir. Ozellikle kiy1 bélgelerinde yogunlasan bu kullanimlar hizl ve diizensiz
yapilasma, kontrolsiiz biiylime sonucu kiyilarin dogal yapisinin bozulmasi ve biyolojik ¢esitliligin ve
dogal hayatin tahribati gibi siirdiiriilebilirlik sorunlarini dogurmaktadir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligy,
2018:101-102).

Diger bir husus ise iilke ekonomisinin turizme bagimliligidir (Tosun, 2001:299). 1980 sonrasi
ithal ikameci yaklasimdan disa agik ve ihracata doniik ekonomi politikalarina gecildikten sonra tilkemiz
siirekli dis ticaret ac1g1 vermektedir. Ulkemizdeki ihracat artmakla birlikte ithalatin da siirekli artmasiyla
yapisal bir acik olugsmustur. Turizm bu agigin kapatilmasinda 1990’11 yillardan itibaren ¢ok énemli bir
rol iistlenmistir (Tutar ve Tutar, 2004:95). Ekonomik kriz yillarinda (2001, 2009) ¢ok daha yiiksek
olmak kaydiyla turizm dis ticaret a¢iginin ortalama yaklasik yarisini karsilama kabiliyetine sahiptir.
Olusan ekonomik bagimlilik sonucunda, olumsuz sosyal ve ¢evresel etkilere ragmen kamu politikalar
ile turizmin siirekli biiyiitiilmesi desteklenmistir (Cetinel ve Yolal, 2009:46). Makro-ekonomik sorunlar
ve ekonominin turizm kaynakli doviz gelirlerine bagimliligi, kaynak degerleri tiiketen turizmden
stirdiriilebilir turizme doniisiimii zorlagtirmaktadir (Tosun, 2001:299).

Bu veriler ortalama turist harcamalarinin disiikligi ile birlikte degerlendirildiginde turizm
gelirlerinin artirilmasi daha fazla turist gekme yaklagimini dogurmaktadir. Yaklagsik 1.100 ABD Dolari
olan diinya ortalamasi ile karsilagtirildiginda, Tiirkiye 2018 yilinda kisi bas1 yaklasik 650 ABD Dolari
turist harcamast ile hala “ucuz tilke” kategorisinde yer almaktadir. Bunun nedeni turizm arzinda dogal
kaynaklarin asir1 kullanimina odakli kitle turizminin ve her sey dahil sisteminin 6n plana ¢ikmasi, gesitli
politikalar ile bu turizm tiiriinin desteklenmeye devam edilmesidir. Turizm pazarmin
cesitlendirilmemesi, alternatif turizm tiirlerinin yeterince desteklenmemesi ve turizme iliskin makro
planlarin yapilamamasi bu sorunun kalic1 hale gelmesine neden olmustur.

Tirkiye’deki turizmin gelisme siireci bu calismada kullanilan gdstergeler baglaminda
degerlendirildiginde, turist sayisinin giderek arttigimi ve bu artisin cografi ve donemsel olarak
yiginlagarak gerceklestigini ve iilke ekonomisinin turizme bagimliligimin 6nemini korudugunu
sOyleyebiliriz. Bu hususlar siirdiiriilebilir  turizm  politikalar1  ve planlari  ¢ergevesinde
degerlendirildiginde, popiiler destinasyonlara olan ilginin siirekli arttigi ve buralardaki tasima
kapasitelerinin ¢ok tistiinde turist kabul etme durumunda kaldiklar1 gériilmektedir (Tosun ve Jenkins,
1996:523). Diger bir ifade ile iilke turizmi biiylimektedir ve ekonomik nedenlerle bu biiyiime kamu
tarafindan siirekli olarak tesvik edilmektedir. Bununla birlikte bu biiyiime siirdiiriilebilir degildir ¢iinkii
hem mekénsal hem de donemsel olarak yiginlasmakta ve turizme konu olan kaynaklar1 geri doniilmez
bir sekilde tahrip etmektedir (Kervankiran, 2015:607).

Bu gidisat1 degistirme yoniindeki strateji, plan ve politikalar ise heniiz basarili olamamustir.
Geleneksel olarak merkezi diizeyde, yerelin katilimi olmadan hazirlanan statik ve kapsamli turizm
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master planlar siirdiiriilebilir turizmi gergeklestirmede etkin olamamustir. Dolayisiyla tilkemizde turizm
planlamasinda bir degisime ihtiya¢ duyulmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi siirdiiriilebilirlik odakli
turizm planlamasi, kaynak degerlerin kaybedilmesi ve tagima kapasitesinin asilmasi gibi tehditlerin
bertarafinda etkili olan en 6nemli araglardan birisidir. Siirdiiriilebilir turizm planlamasi; esnek, katilimci
ve stratejik niteligi ile Tiirkiye’deki turizm planlamasi igin 6nemli firsatlar sunmaktadir (Tosun, 2008:9).

4. Politika Belgelerinin Incelenmesi
4.1. Onuncu Kalkinma Planm

Tiirkiye’de turizm politikalar1 uzun siire ana bir politika belgesi olmadan yiiriitiilmiistiir. Bu
dénemde turizm politikalarinin ana belirleyicisi kalkinma planlar1 ve bu alanda toplanan 6zel ihtisas
komisyonu (OIK) raporlar1 olmustur. “Siirdiiriilebilir turizm” kavrami ilk olarak Dokuzuncu Kalkinma
Plani Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporunda kullamlmistir (DPT, 2007). Onuncu Kalkinma
Plani’nda ise turizmde siirdiiriilebilirlik temel bir ilke olarak ortaya konulmustur. Bu Planda iki farkli
paragrafta siirdiiriilebilir turizm ile ilgili ifadelere yer verilmistir. Bunlardan ilki 6nceki plan doneminde
gerceklestirilen faaliyetler agiklanmig®, digerinde ise siirdiiriilebilir turizmin yayginlagtirilmasi plan
donemi politikalar1 arasinda siralanmigtir? (Kalkinma Bakanligi, 2013:113-114). Onuncu Kalkinma
Plan1 Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda ise turizm i¢in asagidaki vizyonu belirlemistir:

Tiirkiye'de turizm sektorii, siirdiiriilebilirlik ilkesini benimseyerek ziyaret¢i sayisi ve turizm
gelirlerinde diinyadaki ilk bes iilke arasinda yerini alacak, turizm deger zincirindeki tiim
unsurlarinda, egitilmis nitelikli isgiicii ve diizeyi gittikce yiikselen teknik altyapi, tesis ve servisleri

ile uluslararasi bir marka olacaktir.

Ayni Raporda on baslik altinda turizme yonelik hedefler ve eylemler siralanmustir.
Stirdiirtilebilir turizm de bu basliklardan birisi olup bunun altinda iki hedef ve sekiz eyleme yer
verilmistir (Cizelge 1). Ozellikle dogal, tarihi ve kiiltiirel gevrenin korunmasi politikasi ¢ergevesinde
Tiirkiye, turizmin uzun erimli ¢evresel, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik siirdiiriilebilirligini saglamak tizere

yeni girisimleri hizlandirma egilimindedir (Kalkinma Bakanligi, 2014b:xiv).

Cizelge 1. Ozel Thtisas Komisyonu Raporunda Siirdiiriilebilir Turizm Kararlar

Hedefler

Eylemler

1. Turizm faaliyetleri; doga, kiiltiir ve
sosyal yapiy1 koruyarak, doviz ve
istthdam  boyutlar1 ile ekonomik
gelismeye katki saglayacak sekilde
talebi orgiitleyerek, sektoriin
gelisimine imkan verecek uygulamalari
da Dbarindiran ve biitiinlesebilen
katilimc1 yaklagimla yiiriitiilecektir.

2. Sirdiirtilebilir turizm ydnetimi
benimsenecek, uygun olan yorelerde
farkl1 turizm tlirlerinin gelistirilmesi
icin gerekli altyapi1 olusturularak
uygulamalar gerceklestirilecektir.

1. Yorelerin fiziksel planlarmm yeniden yapilmasina devam
edilmesi, yorelerin/bdlgelerin master planlarinin séz konusu
perspektif dogrultusunda revize edilmesi,

2. Planlamanin biitiinciil ve esnek bir yaklagimla gergeklestirilmesi,
3. Yorelerin tagima kapasitelerinin, geligtirilmesi 6ngoriilen turistik
uriin dikkate alinarak belirlenmesi,

4. Farkli yorelerin turizme agilmasinda veya yorelerde mevcut
turistik trliniin gelistirilmesinde, siirdiiriilebilirligi saglayan proje
ve faaliyetlerin desteklenmesi,

5. Yeni turizm isletmeleri kurulmasi igin verilecek izinlerde,
yOrenin tagima kapasitesinin ve koruma-kullanma dengesinin
dikkate alinmasi,

6. Turizmde siirdiiriilebilir enerji ve atik yonetimi sistemlerinin
hayata gegirilmesi,

! Paragraf 868. Siirdiiriilebilir turizmin 6zendirilmesi amactyla, 2008 yilinda gevreye duyarli konaklama tesislerinin standartlari
belirlenmis ve belgeleme g¢aligmalarina baslanmustir. Turizm merkezlerinde artan yapilagsma, altyap: eksikligi ve gevre
sorunlarmin giderilmesi, yatirimlarin turizm odakl gelisme planlarina uyumunun saglanmasi 6nem arz etmektedir.

2 Paragraf 877. Cevreye duyarhi ve sorumlu turizm anlayis1 kapsamnda siirdiiriilebilir turizm uygulamalar1 gelistirilecek,
turizmin sosyokiiltiirel ve ¢evresel olumsuzluklari azaltilacaktir.
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7. Turizm bolgelerindeki isletmelerde disariya bagimliligi azaltan
ve cevreye duyarli yenilenebilir enerji iiretimi ve yOnetim
sistemleri icin tegvik verilmesi,

8. Turizm bolgelerinde verimli atik yOnetim sistemlerinin
yayginlastirilmasi.

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2014b

Kalkinma planlarinda siirdiiriilebilir turizme artan vurguya ragmen Ozel ihtisas komisyonu
isimleri belirlenirken “siirdiiriilebilir turizm” ismi kullanilmamustir. Cevre ve dogal kaynaklar, toprak
ve su kullanimi, sosyal giivenlik ve saglik konularinda “siirdiiriilebilirlik kavrami” komisyonlarin
isminde yer alirken, turizm konusunda bu tercih edilmemistir (Kalkinma Bakanligi, 2018c¢:7). Gelecek
yillarda turizm ile ilgili plan hazirlik calismalarinin “stirdiirtilebilir turizm” basligt ile yapilmasi bu
eksikligi giderebilecektir.

4.2.2023 Tirkiye Turizm Stratejisi ve Eylem Plani

Tiirkiye Turizm Stratejisi (2023) ve Tirkiye Turizm Stratejisi Eylem Plam1 (2007/2013)
28.02.2007 tarihli ve 2007/4 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 ile onaylanmig ve 02/03/2007 tarih
ve 26450 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu belgeler ile 2023 yilinda 63
milyon turist, 86 milyar ABD Dolar1 dis turizm geliri ve turist basina yaklasik 1.350 ABD Dolari
harcama hedeflenmistir.

S6z konusu Strateji (Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, 2007a) ve Eylem Plani’nda (Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, 2007b) bir yandan turizmin gelistirilmesi hedefi benimsenirken ayni zamanda turizmin
kullandig1 kit kaynaklarin korunmasi da dikkate alinmig ve bu yoniiyle siirdiiriilebilir turizm agisindan
onemli bir cerceve olusturmustur. iki politika belgesinin birbiri ile tutarli ve esgiidiim iginde
hazirlanmasi ve politikalarin hayata gegirilmesi agisindan eylem plani yaklagiminin benimsenmesi de
olumlu bir adimdir. Bu sekliyle stratejik yaklasimi benimseyen belgelerde ayrica stratejik planlama
siirecinin 6nemi ve bunun siirdiiriilebilir turizm yonetimi icin etkin bir ara¢ oldugu kabul edilmistir.
Strateji dokiimaninda siirdiiriilebilir turizm yaklasimmin benimsenerek istihdamim artirilmas1 ve

bolgesel gelismede turizmin oncii bir sektér konumuna ulastirilmasi: amaglanmastir.

Bu béliimde oncelikle TTS kapsaminda, BMCP tarafindan belirlenen siirdiirtilebilir turizmin 12
hedefinin ne diizeyde ele alindig1 incelenmistir. Bu incelemede BMCP hedeflerinin taniminda yer alan
anahtar kelimelerin dokiimanda kullanilma siklif1 ve ana bagliklarda yer verilme durumuna bagl bir
0lcek (yok, diisiik, orta, yiiksek) kullanilmugtir.

Cizelge 2 genel olarak incelendiginde TTS’de siirdiiriilebilir turizmin ekonomik boyutunun
yiiksek, ¢evresel boyutunun orta ve sosyal boyutunun diigiik diizeyde ele alindigimi sdyleyebiliriz.
Bunun yaninda Tiirkiye Turizm Stratejisi Eylem Plam1 (2007-2013) eylemleri incelendiginde 172
Eylemden 11’inin siirdiiriilebilirlik hedefleri ile uyumlu oldugu goriilmektedir (TUSIAD, 2012:52).
Esasinda bu pencereden bakildiginda iilkemizde siirdiiriilebilir turizm planlamasina iligkin durum tam
olarak gelismis olmasa da 6nemli adimlarin atildig1 anlasilmaktadir. Bununla birlikte tilkemizdeki genel
planlama stiregleri incelendiginde, planlama hususundaki kit kaynagin plan yapilma durumu ya da
planlarin kalitesi olmadig1 bilinmektedir. Zira {ilkemizde en azindan mevzuat bakimindan bir planlama
zorunlulugu vardir ve plan yapma yoniinde yeterli teknik kapasite olugsmustur. Ancak, hazirlanan
planlarin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirmesinde ¢ok ciddi aksakliklar yaganmaktadir. Mevcut

durumda birgok turizm alam ¢esitli 6l¢eklerde planlara sahip olmasina ragmen tagima kapasitelerinin
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cok tistiinde ziyaret¢iyi kabul etmekte ya da kontrolsiiz bir sekilde artan ve denetlenemeyen yap1 stokuna

maruz kalmaktadir.

Planlarin uygulanmama sorununun nedenleri incelendiginde ayni konuda birden fazla

mevzuatin olmasi (¢ok hukukluluk), turizm dahil sektorel planlarin mekéansal planlarla esgilidiimiiniin

saglanamamasi, plan uygulama araglarinin tanimlanmamis olmasi, planlara yonelik izleme ve

degerlendirme siireglerinin takip edilmemesi, ¢ok fazla plan degisikliginin yapilmasi ve planlama

stirecine halkin katiliminin saglanamamasi baglica nedenler olarak gésterilmektedir (Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1, 2017; Sar1, Yener ve Inan, 2018).

Cizelge 2. TTS nin siirdiiriilebilir turizm hedefleri itibariyla degerlendirilmesi

%&ﬁ;ﬁﬂgg;}lr Hedef agiklamasi kzrflzn?; Kullanilan ifade
Ekonomik Turizm destinasyonlarinin ve Yiiksek - “hizmet kalitesinin ... siireklilik arz eden bir yapiya
stireklilik isletmelerinin uzun vadede kavusturulmasi ve turizmde siirekli gelisme kavraminin
fayda saglamaya ve biiylimeye yerlesmesi”
devam etmesi i¢in
stirekliliklerini ve
rekabetciliklerini saglamak
Yerel refah Ziyaretgilerin yerel Yiiksek - “yerel ve bolgesel kalkinmada turizmin giiclii bir ara¢
harcamalarini artirmak da dahil olarak kullanilmas1”
olmak iizere ev sahibi - “yerel halkin kalkinmasina katki saglayacak el sanatlar1
destinasyona katkisini1 azami ve yoresel 6rneklerin sunuldugu atdlyeler”
diizeye ¢ikarmak - “Yerel diizeyde kisisel gelirlerin ... artmasina”
Ziyaretgi Irk, cinsiyet, engellilik gibi Orta - “miigteri memnuniyetinin maksimum diizeye
memnuniyeti  konularda ayrimeilik ¢ikarilmas1”
yapmadan, biitiin ziyaretcilere
giivenli ve tatmin edici bir
deneyim sunmak
Sosyal esitlik  Yoksullara sunulan firsatlarin, Yok
gesitlerin ve hizmetlerin
iyilestirilmesi de dahil olmak
iizere turizmden elde edilen
ekonomik ve sosyal faydalarin
genele adil bir sekilde
dagitimini gozetmek
Istihdam Irk, cinsiyet, engellilik gibi Yiksek - “iggiicii kalitesinin artirilmas1”
kalitesi konularda ayrimciliga mahal - “isgilicline iliskin minimum kalite standartlar:
vermeden, ticret ve hizmet belirlemek”
kalitesinin artirtlmasi da dahil - “isglicti kalitesinin arttirilmasi amaciyla ¢aligmalar
olmak iizere turizm tarafindan yapilmas1”
yaratilan yerel istthdamin - “iggiicliniin ve yonetimin etkinliginin gelistirilmesi”
sayisini ve kalitesini artirmak
Yerel kontrol ~ Turizmin diger paydaslariyla Yiiksek - “altyapi ve gevre sorunlarmin yerel yonetimlerin ve
istigsare iginde planlama, 6zel sektoriin de katkilariyla ¢6ziimlenmesi”
yonetim ve bolge turizminin - “merkezi ve yerel yonetimler arasinda dengeli bir goérev
gelisimi konusunda yerel ve yetki boliigiimiiniin yapilmasi”
yonetimleri siireglere dahil - “yapilacak ¢aligmalara yerel yonetimlerin ve sivil
etmek ve yetkilerini artirmak toplum kuruluglarinin dahil edilmesi”
- “yerel yonetimler ve Valilik ile isbirligi i¢erisinde
planlama ¢aligmalar1 yapilmasi”
Kiiltiirel Ev sahibi topluluklara 6zgii Diisiik - “kiiltiirel ... degerlerini koruma-kullanma dengesi
zenginlik kiiltiir, gelenek ve tarihi mirasa icinde kullanmay1”
saygt duymak ve giiclendirmek - “Yerel halkin soyut ve somut kiiltiirel mirasin degeri ve
korunmasi konusunda bilinglendirilmesi”
Fiziki Kentsel ve kirsal alanlarin Diisiik - “turizm bolgelerinin siirdiiriilebilirlik perspektifi i¢inde
biitiinlitk kalitesini muhafaza etmek ve yeniden ele alinarak planlanmasi ve kaliteli yaganabilir
giiclendirmek, ¢evrenin fiziki ¢evreler olusturulmasi”
ve gorsel bakimdan - “Fiziki planlama uygulanmasi ile ilgili eksikligi cesitli
bozulmasini engellemek yasal koordinasyon diizenlemelerle ortadan kaldirilmas1”
Biyolojik Dogal alanlarin, habitatin ve Orta - “biyolojik ¢esitliligi koruyarak eko-turizmin
cesitlilik yaban hayatinin korunmasini yayginlagtirilmasi”
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Siirdiiriilebilir TTS’de .

turizm hedefi Hedef agiklamast Kullanim Kullanilan ifade
desteklemek ve olasi zarari - “yaban hayatina sahip olan bolgede, habitatlar ve
asgariye indirmek ekosistemler bozulmadan siirdiiriilebilir bir turizm

yaklasimi sunulmasi”

- “Yaban Hayat:1 Koruma Alanlar ... ile birlikte
boélgenin eko-turizm odakl gelistirilmesiyle
biitiinlestirilmesi”

- “cesitlilik anlayis1 igerisinde dogal kaynaklari ekolojik
ve ekonomik verimlilik ilkesi kapsaminda korunmasi ve
kullanilmas1”

Toplumsal Sosyal bozulma ve istismara Diistik - “Sektorle ilgili tiim yatirimlari tilkedeki refah ve
refah yol agmadan sosyal yap1 ve gelismislik diizeyi dengesizliklerini azaltici dogrultuda
kaynaklara, imkanlara, yagam yonlendiren”
destek sistemlerine erigim de - “carpik kentlesme ve yapilasmay1 dnleyen, bozulmus
dahil olmak tizere yerel halkin olan kent ve kentsel mekanlart iyilestiren”

yasam kalitesini muhafaza
etmek, iyilestirmek

Kaynak Turizm firma ve hizmetlerinin Yiiksek - “sinirh turizm kaynaklarinin en etkin bir sekilde
verimliligi gelisim ve isletmesinde sinirlt kullanilmas1”
ve yenilenemeyen kaynaklarin - “Dogal kaynaklar1 ekolojik ve ekonomik verimlilik
kullanimini asgariye indirmek ilkesine bagli olarak siirdiiriilebilirlik ilkeleri

¢ergevesinde koruyan ve kullanan”
- “turizm kaynaklarini koruma ve dengeli kalkinma
anlayis1 i¢inde kullanan”

Cevresel Turizm isletmelerinden ve Orta - “Isletme yonetiminde ¢evreyi dikkate alan bu

saflik ziyaretgilerden kaynaklanan cergevede en az enerji ve dogal kaynaklar kullanarak en
hava, su, kara kirliligini ve atik az atik {ireten sistemlerin arastirilmasi”
iiretimini asgariye indirmek - “atik su aritma ve desarji, kat1 atik toplama ve bertaraf

tesisleri gibi altyapi tesislerinin plan, proje ve insaatlari
gerceklestirilecektir”
Kaynak: Ilk iki siitun Sarngsik ve Geng (2017:62)’ten alinmus, digerleri yazar tarafindan iiretilmistir.

Dolayisiyla burada salt dokiiman iizerinden yapilan inceleme bu strateji ve eylemlerin
stirdiriilebilir turizm agisindan aynen sahada gbzlemlenebilmesi anlamina gelmemektedir. Bu agidan bu
caligmanin neticesinde ortaya konulan tagima kapasitesi hesaplari, stratejik planlama yaklagimi, izleme
ve degerlendirme ile paydas katiliminin siirdiiriilebilir turizm uygulamalari i¢in ¢ok 6nemli oldugu
tespiti tilkemiz i¢in daha ¢ok gecerlidir. Bu g¢er¢evede politika tasariminda bu konulara 6zel 6nem
verilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir. Bu dort unsur itibartyla Strateji dokiimani

incelendiginde ise;

Stratejik planlama (yiiksek): Dokiimanda planlama yaklagiminin stratejik hale doniistiiriilmesi
temel hedeflerden birisi olarak gosterilmis ve eylem planinda stratejik planlamaya iliskin miinferit bir
eyleme yer verilmistir. Stratejik planlamanin esnek, seffaf, hesap verebilir, yonetim ve uygulama
etaplarinda katilimci ve siirdiiriilebilir gelisim niteliklerine sahip bir planlama oldugu dile getirilerek
turizm planlamasiin bu yaklasimi benimsemesi gerektigi vurgulanmistir. Burada her ne kadar bazi
temel kavramlar (vizyon, plan senaryolari, stratejiler, duyuru ve paylasimlar) kullanilarak planlarin
stratejik planlama niteligi 6n plana ¢ikarilmaya c¢alisilsa da dokiimanda belirtilen hususlarin birgogu

tipik planlama siirecinin tekrarindan olusmaktadir.

Paydas katilimu (yiiksek): Strateji, katilimciligi en 6nemli unsurlardan biri olarak ortaya koymus
ve kurumsallasarak genisleyen bir katilimcilik mekanizmasi 6ngérmiistiir. Bu yoniiyle cagdas strateji ve
politika belgelerinden belirgin bir farki yoktur. Bununla birlikte Stratejide ortaya konulan yonetisim ve
katilim mekanizmalar1 hayata gegcmemistir. Ulusal ve yerel diizeylerdeki konseyler toplanmamis ve
kamu kesimi, 6zel sektor ile halk arasindaki etkilesimi saglayacak platformlar kurulamamustir.
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Tasima kapasitesi (diisiik): Bu hususa Stratejide 6zel bir yer verilmemekle birlikte 2023
hedefleri arasinda “mevcut ve yeni gelisim bolgelerinde tasima kapasitesi 6l¢iimii” yapilacagi ifade
edilmis ve uygulamalarin “tasima kapasitelerini agmadan” yapilacagi dile getirilmistir. Turizm planlar
incelendiginde tasima kapasiteSinin planlarda yer buldugu ancak uygulamada tasima kapasitesini gegen
destinasyonlar oldugu goriilmektedir. Zira yukarida hem doénemsel hem de cografi olarak turizmin
dagilimma bakildiginda turist ¢eken mevcut destinasyonlarin giderek genisledigi, turizmin
yayginlagarak degil yiginlasarak biiyiidiigii goriilmiistiir.

Izleme ve degerlendirme (orta): Strateji dokiimani izleme ve degerlendirme konusunda gesitli
hedefler ortaya koymaktadir. Ulusal Turizm Veri Bankasi Birimi ve Ulusal Turizm Belgeleme
(Akreditasyon) Biriminin olusturulmasi ile 6lgiimleme kriterlerinin gelistirilmesi ile diizenli raporlama
yapilmast bunlardan bazilaridir. Turizm planlamasinda 6l¢me, izleme ve degerlendirme bir yandan
politikalarin ne diizeyde hayata gectiginin takip edilmesini diger yandan ise turizmin olumsuz etkilerinin
kontrol altina alinabilmesi acisindan 6nem arz etmektedir. Saglikli bir izleme ve degerlendirme
sisteminin olusturulmasi ancak giincel, diizenli ve giivenilir istatistiklerin tretilmesi ile miimkiin
olabilecektir. Bununla birlikte iilkemizde turizme iliskin verilerin toplanmasinda birden fazla kurumun
yetkili olmasi (bakanlik, belediye ve meslek orgiitleri), veri tamimlarinda eksiklik ve tutarsizlik ve
glivenirlilik basta olmak {izere sorunlar devam etmektedir. Ancak basta cografi bilgi sistemleri olmak
iizere cografi ve idari kayit verilerinin tutulmasina yonelik gelismeler bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in firsatlar
sunmaktadir. Bu altyapilar ile toplanan verilerin bir araya getirilmesi, diizenli raporlanmasi ve
politikalarin bu ¢ercevede gozden gegcirilmesine yonelik ihtiya¢ devam etmektedir.

4 3.1I1. Turizm Stiras1 Komisyon Raporlar1 ve Eylem Plani

Turizm sektoriiniin meveut durumunun degerlendirilmesi ve gelecege yonelik ulusal bir turizm
politikasinin olusturulabilmesi amaciyla, 01 - 03 Kasim 2017 tarihleri arasinda kamu kurum ve
kuruluslari, turizm meslek orgiitleri, sivil toplum kuruluslari, turizm sektorii ve akademik camianin
katilim ile II1. Turizm Saras:® diizenlenmistir. Stirada siirdiiriilebilir turizm vurgusu 6n plana ¢ikmistir.
Zira, Stiranin temel amaci “siirdiiriilebilir bir turizm endistrisine sahip olma” olarak belirlenmistir. Stira
kapsaminda belirlenen 13 baslhk* arasinda “turizmde iiriin ¢esitliligi ve sirdiiriilebilirlik”” bashgna yer
verilmis ve bu konuda bir komisyon toplanarak sonu¢ raporu hazirlanmistir. Bu komisyonun
stirdiiriilebilir turizmi bir turizm ¢esidi olarak ele alma egiliminde oldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte
hem bu komisyon hem de diger komisyonlarda siirdiiriilebilir turizme yonelik alinan kararlar Cizelge
3’te sunulmustur.

Cizelge 3. Sura komisyon raporlarinda siirdiiriilebilir turizme iligkin atiflar
Komisyon adi Siirdiiriilebilir turizme yonelik kararlar

Cevre-planlama-altyapt - siirdiiriilebilir turizm igin ¢evre stratejisinin olugturulmasi
- siirdiirtilebilir gelisme ve tagima kapasitesi yaklasiminin gelistirilmesi
- siirdiiriilebilir turizm anlayisinin planlama sistemine entegre edilmesi

I¢ turizm - siirdiiriilebilir turizm esaslar1 dogrultusunda yogun bigimde deniz-kum-giines
temelinde gerceklesen i¢ turizmin, alternatif turizm tiirlerine ve Tirkiye’nin tim
bdlgelerine yayginlastiriimasi

Konaklama sektori - stirdiirtilebilir turizm stratejilerinin hazirlanmasi

- stirdiirtilebilir turizm kapsaminda, denizin ve ¢evrenin korunmasina yonelik
denetimlerin yapilmasi

31. Slira 1998 yilinda, II. Sura 2002 yilinda Ankara’da gergeklestirilmistir.

4 Turizm politikalar1, turizmde orgiitlenme ve destinasyon ydnetimi, turizmde iiriin gesitlilii ve sirdiiriilebilirlik, cevre-
planlama-altyap1, yatirim-tesvik-finansman, konaklama sektorii, seyahat acentaciligi ve ulagim, tanitma ve pazarlama, dijital
turizm ve inovasyon, turizm egitimi, istihdamu ve turist rehberligi, yerel yonetimler ve turizm, i¢ turizm ve gastronomi turizmi.
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Komisyon adi Siirdiiriilebilir turizme yonelik kararlar
Tamtma-pazarlama - turizm tiirlerine yonelik siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda stratejik eylem
planlarinin yapilmasi
Turizm politikalari - turizmde stirdiiriilebilir gelisme ilkelerinin yerlestirilmesi icin ilgili paydaslarla
igbirligi yapilmasi

- turizm sektoriindeki paydaslarin cevre duyarliligina ve siirdiiriilebilir turizm
odakli faaliyetlere agirlik vermelerinin tesvik edilmesi

Turizmde 6rgiitlenme - siirdiirtilebilir kalkinmayr da destekleyen destinasyon yonetimi yaklasiminin
ve destinasyon geligtirilmesi

yonetimi

Turizmde iiriin - ulusal sertifikasyon kurumlari olusturularak siirdiiriilebilir {iriinlerin ulusal
cesitliligi firmalarca denetlenerek etiketlenmesi

ve strdiiriilebilirlik - stirdiirtilebilirlik kavramina iliskin farkindaligin artirilmasi

- stirdiirtilebilir turizm projelerinin yerel halk ile entegre olmasinin saglanmasi
- yerel turizm paydaslarinda siirdiiriilebilirlik bilincinin yaratilmasi

- stirdiirtilebilirlik konusunda mevzuatin gelistirilmesi

- siirdiiriilebilir turizm {iriinlerinin etkili pazarlamasinin yapilmasi

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Komisyon c¢alismalar1 tizerinden yiiriitillen toplantilar neticesinde mevzuat-6rgiitlenme,

tanitma-pazarlama, planlama-altyapi, tesvik ve egitim-istihdam bagliklar altinda 92 eylemden olusan

bir Eylem Plan1 hazirlanmistir. S6z konusu eylem planinda dogrudan siirdiiriilebilir turizmle iligkili olan

eylemler agagida sunulmaktadir:

Eylem 59: Turizmde iiriin ¢esitliliginin séirdiiriilebilir turizm anlayisi gergevesinde planlanmasi
ve yayginlastirilmasi - Yerel kalkinma ve istihdamin gelistirilmesi, bolgelerarasi1 gelismisglik
dengesizliginin azaltilmasi amaciyla kitle turizminin yanisira iilkemizin turizme hizmet
edebilecek tiim zenginliklerinden siirdiiriilebilir turizm yaklasimi gercevesinde yararlanilmasi
icin ¢aligsmalar yapilacaktir.

Eylem 66: Turizm alanlarinin ilan siirecinde tagima kapasitesi ve koruma-kullanma dengesinin
gozetilmesi - Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca ilan edilecek turizm merkezleri ile kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim bolgelerinin tespitinde ¢evresel degerlerin siirdiiriilebilirligi dikkate alinarak
turizm sektoriinde degerlendirilmesi i¢in tasima kapasitesi ve koruma-kullanma dengesini
gozeten etiit caligmalar1 yapilacaktir.

Eylem 77: Siirdiiriilebilir turizm kapsaminda, ¢evrenin korunmasi, ¢evre bilincinin artirilmasi
ve Ozendirilmesine yonelik sertifikasyon sistemlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi -
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasiyla ilgili destek ve tesvik mekanizmalart
olusturularak, atik organik gida maddelerinin komposta doniistiiriilmesi, atik su ve yemeklerin
degerlendirilmesi vb. ¢evre korumaci yaklagimlari kullanan tesislerin yayginlastirilmast ve

tesvik edilmesine yonelik ¢aligmalar yiirtitiilecektir.

4.4, Strdiiriilebilir Kalkinma Belgeleri

TTS’nin yaninda tilkemizdeki siirdiiriilebilir kalkinma girisimlerini tespit ve tesvik etmek

amaciyla yapilan diger ¢alismalar incelenerek turizmin siirdiiriilebilir kalkinma giindeminde nasil ele

alindigi degerlendirilebilir. Bu kapsamda “Tirkiye Sirdirilebilir Kalkinma Raporu Gelecegi

Sahiplenmek 2012 Raporu” ile “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Kapsaminda Tiirkiye’nin Mevcut

Durum Analizi Projesi Taslak Raporu” incelenmistir.
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Cizelge 4. Turizme iliskin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri itibartyla Tiirkiye’deki durum

Amag

Hedef

Tiirkiye’deki durum

SKA 8 Kesintisiz, kapsayici ve
stirdiirtilebilir ekonomik
bliylimenin, tam ve iretken
istthdamin ve herkes i¢in insana
yakisir iglerin desteklenmesi

Hedef 8.9: 2030’a kadar istihdam
yaratan ve yerel kiiltiir ve iriinlerini
tesvik eden siirdiiriilebilir turizmin
desteklenmesi icin politikalar
olusturulmasi ve uygulanmasi

Deniz ve giines turizmi disinda
turizmin  ¢esitlendirilmesi  ve
ilke geneline yayilmasi Onem
tagimaktadir.

SKA 12: Siirdiiriilebilir Tiiketim Hedef 12.b: istihdam yaratan ve yerel Turizmde cesitlenme
ve Uretim Kaliplarmi1  kiiltir ve {riinlerini tesvik eden giindemiyle  birlikte  Onem
Benimsenmesi strdiriilebilir ~ bir  turizm  i¢in tasimaktadir.

strdiirtilebilir ~ kalkinma  etkilerini

denetlemeye olanak saglayan araglar
geligtirilmesi ve uygulanmasi

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2017

Ik Raporda iilkemizdeki turizme iliskin 6nemli tespitler yer almaktadir. Tiirkiye’de turizm
sektoriiniin dinamik ve rekabetgi Ozellige sahip oldugunu belirten Raporda, alternatif gesitliligin
sunulabilmesi halinde stirdiiriilebilir turizm modelinin hayata gecirilebilecegi ifade edilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2012:7). Raporda ayrica turizm sektoriiniin cari agigi azaltma kapasitesi ile ekonomik
kalkinmada 6nemli bir rolii olmasinin yaninda, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in sundugu firsatlar nedeniyle
sosyal ve ¢evresel gelismeleri de olumlu etkileyebilecegi dile getirilmistir (a.g.e.:13). Bunun yaninda,
basta kiy1 alanlar1 olmak {izere turizmin 6zel ¢evre koruma bolgeleri, yaban hayati, yoresel bitki Ortiisii
iizerindeki etkilerinin dikkate alinmasma yonelik uyarilara yer verilmistir (a.g.e.:29,49,50). Ikinci
raporda ise 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi kapsaminda belirlenen 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaci ve 169 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefinin hangilerinin Tiirkiye i¢in gecerli oldugu ve bu hedef
itibartyla mevcut durum tespit edilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki turizme yonelik iki gegerli
hedef oldugu raporlanmistir (Cizelge 4).

4.5.BGUS ve Bolge Planlar

Bir bolgenin sadece turizm faaliyetleri ile gelismesini beklemek miimkiin olmayabilir. Ancak
bu bdlgenin turizm potansiyeli ile diger varliklarin1 harekete gecirmesi ve bolgesel gelisme agisindan
onemli bir basar1 sergilemesi miimkiindiir (Boyacioglu, 2015:198). Turizmin bir¢ok sektorle geri ve ileri
baglantilarinin olmasi bu gelismeyi miimkiin kilmaktadir. Zira, turizmin gelismesine yonelik alt ve iist
yapiya yapilan yatirimlar turizme girdi iireten sektorleri harekete gegirerek turizmin baglatict bir rol
oynamasini desteklemektedir (Incekara, 2001:28). Bu durum gelismis iilkeler/bdlgeler igin sektorel
acidan gelistirici bir etki olustururken, gelismekte olan iilkeler/bolgeler i¢in kalkinmaya hiz verici ve
tamamlayic1 bir nitelik arz etmektedir. Ozellikle merkez iiretim ve sanayi sektdrleri bakiminda yeterli
kaynak ve gelisme olanagi bulunmayan ve bu alanlarin disinda ya da uzaginda kalan bolgeler i¢in
alternatif bir kalkinma potansiyeli sunmaktadir. Isvigre’de Alpler ve ABD’de Las Vegas gibi endiistri
alanlarmin disinda olup turizm ile gelisme ivmesi kaydeden bodlgeler bulunmaktadir (Oktayer vd.,
2007:117-119). Ancak turizm gelismesi ile hizli bir sekilde gelisen (altyapr yatirimlari, konaklama
tesisleri ve alan diizenlemeleri) ve kaynak degerlerini (dogal, tarihi, kiiltiirel, peyzaj) yok ederek ya da
tahrip ederek daha fazla ¢okiintiiye ugrayan bolgeler de bulunmaktadir. Bu nedenle bolgesel gelismenin

saglanabilmesi i¢in siirdiiriilebilir bir turizm planlamasi gereklidir.

Turizmin bolgesel gelisme acisindan 6nemi iilkemizde de hem sektorel hem de bolgesel politika
belgelerinde ayr1 ayr1 vurgulanmistir. TTS’nin iki yatay hedefinden birisi siirdiiriilebilirlik iken digeri
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bolgesel gelismedir. Onuncu Kalkinma Plan1 Turizm Ozel Thtisas Komisyonu Raporu’nda temel amag®
ifadesinde hem siirdiiriilebilirlik ilkesine hem de bolgesel kalkinma hedefine yer verilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2014b:xv). III. Turizm Siirasi’nda da siirdiiriilebilir turizm ile bolgesel kalkinmanin bir arada
ele alinmasi gerektigi degerlendirilmistir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2018:103).

Bununla birlikte yukarida belirtildigi gibi 1982 sonrasi gelismelere bakildiginda birkag
destinasyona sikisan turizm faaliyetlerinin genel olarak bolgeler arasi gelismislik farkliliklarim
azaltmada etkili olamadigi goriilmiistiir. Diger yandan turizmin gelistigi bolgelerde de turizm
gelirlerinin ve turist sayisinin artirtlmasi temel amag olarak belirlenmis, turizm gelirlerinin adil dagilim
ve yerel ekonominin gelistirilmesi ihmal edilmistir (Dinger ve Cetin, 2015:191). Bu cergevede, konuyu
bir de bolgesel gelisme politikalar1 baglaminda degerlendirerek bu alandaki strateji ve planlarin turizme
bakis agisin1 anlamak iizere BGUS ile bolge planlarinda siirdiiriilebilir turizm yaklagiminin nasil ele
aldig1 incelenmistir.

BGUS’ta sektorel ve tematik stratejilerle bolgesel stratejilerin uyumunu giiclendirmede,
merkezi ve yerel idarelerin hizmetlerini yonlendirmede, kaynak tahsisi ve uygulamay1 etkinlestirmede
islevsel olacak yatay amaglar belirlenmistir. “Bolgelerin rekabet giiciiniin artirilmasi” bu yatay
amaglardan birisi olup “turizm potansiyelinin yerel ve bdlgesel kalkinma igin etkili kullanimi” hedefi
bu yatay amag altinda ele alinmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014a: 121). BGUS un turizm ile ilgili temel
tespiti TTS ile uyumludur. Buna gore turizm sektoriiniin ¢esitlendirilmesi ve farkli bolgelerdeki
potansiyellerin degerlendirilmesi bolgesel gelisme agisindan 6nemli firsatlar sunmaktadir (a.g.e.:70).
Bunun yaninda ortalama turist harcamalarinin diigiikliigii, turizmin belirli alanlara sikismig olmasi, yatak
kapasitesi ve igletmelerin kalite sorununa yer verilmistir. Ayrica, siirdiiriilebilir turizmle dogrudan ya da
dolayli olan konular giindeme getirilmistir. Turizmin siirdiiriilebilir gelismesi ile uyumlu biiylime
odaklarmin olusturulmasi, turizmin kirletici etkilerinin dikkate alinmasi, turizmin cografi ve donemsel
olarak yayginlastirilmasi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi bu konulardan bazilaridir. Dogal ve kiiltiirel
degerlere sahip alanlarda “siirdiiriilebilir turizm” yaklagiminin kullanilmas: da tavsiye edilmektedir
(a.g.e.:132). Agirhikli vurgu ise deniz-kum-glines turizminin alternatif turizm tiirleri ile
cesitlendirilmesine ve bdylelikle turizmin {ilke geneline yayilarak bolgesel gelisme farkliliklarim

azaltmada etkin bir ara¢ konumuna gelmesine yapilmistir.

Genel olarak bakildiginda ise BGUS ta siirdiiriilebilir kalkinmanin igsellestirildigi ve ilgili tiim
sektorlerde bu bakis agisinin dikkate alindig1 sdylenebilir. Buna ilave olarak “Siirdiiriilebilir Cevre ve
Yesil Ekonominin Desteklenmesi” bagligi da turizmde oldugu gibi yatay amaclar arasinda siralanmaistir.
Siirdiiriilebilirlik genel yaklagimina ragmen izleme gostergeleri arasinda turizm ile ilgili olarak sadece
“Turizm yatirim-isletme ve belediye belgeli yatak sayisi” gostergesine yer verilmistir. Bu sekilde
turizmi gelistirmeye aday Anadolu kentlerindeki gelismenin izlenmesinin hedeflendigi sdylenebilir.

Benzer bir analiz bolge planlar1 {izerinden yapildiginda, 5 bolge plani hari¢ tiim planlarda
strdiiriilebilirlikle ilgili bir ana baslik ya da temel oncelik oldugu gorilmiistiir (Cizelge 5). Bu
basgliklardan ¢ogu ¢evresel siirdiiriilebilirlige vurgu yapmakta olup, az sayida ekonomik siirdiirilebilirlik
boyutu da 6ne ¢ikmistir. Alt1 bdlge planinda stirdiiriilebilirlik yaklagiminin orta diizeyde ele alindig1 geri
kalan tiim planlarda ise siirdiiriilebilirlik kavramina yiiksek 6nem verildigi anlasilmistir. Sadece

5 Tiirkiye’de turizmde, nitelikli isgiicii, tesis ve hizmet kalitesiyle uluslararasi bir marka haline gelmek; daha iist gelir grubuna
hitap edecek sekilde turizm {iriin ve hizmetlerini ¢esitlendirmek ve iyilestirmek; turizm deger zincirinin her bileseninde kaliteyi
artirarak siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ergevesinde bdlgesel kalkinmada 6ncii bir sektdr haline gelmek temel amagtir.
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TRAKYAKA (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) Bolge Plani ile DAKA (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) bolge
planlarinda siirdiiriilebilir turizme bir baglik ya da dncelik altinda yer verilmistir. Bununla birlikte 13
bolge planinda "siirdiirtilebilir turizm" kavrami dogrudan yer almaktadir. Bolge planlarinda turizm
sektoriine bakis acisinin siirdiiriilebilir turizm cergevesinde degerlendirildiginde 11 bdlge planinin
yiiksek, 8 bolge planinin orta ve 7 bolge planinin diisiik diizeyde siirdiiriilebilirlik yaklagimina sahip
oldugu goriilmiistiir.

Siirdiiriilebilir turizmin planlardaki derinligi ile bolge turizminin sektor igindeki pay birlikte
incelendiginde siirdiiriilebilir turizmin bir alternatif turizm yaklagimi olarak turizmin gelistirilmesi
istenilen bolgelerde kullanilan bir yaklasim oldugu goriilmektedir. Kitle turizminin yaygin oldugu
(yiizde 10 ve iizeri) BAKA, ISTKA ve GEKA bolge planlarinda siirdiiriilebilir turizm vurgusu diisiik ya
da orta diizeydedir. Turizm pazarindan aldigi pay bakimindan ilk beste olan bolgeler arasinda bu
genellemeyi bozan tek bolge Izmir olmustur.

Genel olarak degerlendirildiginde ise siirdiirtilebilir kalkinma yaklasiminin BGUS'ta oldugu
gibi neredeyse tiim bolge planlarinda kabul edildigi ve i¢sellestirildigi goriilmektedir. Bununla birlikte
her ne kadar turizmde stirdiiriilebilirlige vurgular yapilmis olsa da altyapi, tanitim, markalagsma ve kalite
cabalar siirdiiriilebilir turizm giindeminin Oniinde yer almaktadir. Buna ragmen TTS ve BGUS'un
stirdiiriilebilir turizm ve turizmin bolgesel esitsizlikleri giderme roliine énemli 6l¢iide atif yapildigi
goriilmistiir. Diger yandan, kalkinma ajanslari tarafindan turizmin sadece bolgelerarasi degil bolge ici
esitsizliklerin de dengeleyicisi olarak goriildiigii anlagilmistir. Bu acgidan bakildiginda 2014 yilinda
onaylanan bolge planlari ile Tosun ve Jenkins (1996) tarafindan dile getirilen bolgesel planlama
eksikliginin giderilmesi adina 6nemli bir asama kaydedildigi soylenebilir. Ancak planlamadaki bu
cabalara ragmen yine ayni ¢alismada Onerilen bdlgesel 6lgekte turizm faaliyetlerinin yonetimine iliskin
idari sahiplenme (a.g.e.:530) saglanamadigindan uygulamada eksiklikler devam etmektedir. Ayrica,
bolge planlarinin alt dlgeklerinde gergeklestirilecek turizm planlarinda katilim ve yonetisim modelleri
eksik oldugu igin siirdiiriilebilir turizme doniik sonuglar istenilen diizeyde alinamamustir (Hatipoglu,
Alvarez ve Ertuna, 2016:316).

Burada yiiriitiilen icerik analizleri bize genel olarak siirdiiriilebilir kalkinma, 6zel olarak ise
stirdiiriilebilir turizm glindeminin iilkemiz tarafindan yakindan takip edildigi, bunlarin merkezi diizeyde
Ozenli bir sekilde politika dokiimanlarma yansitildigini gdstermistir. Stirdiiriilebilir turizm artik her
Olcekte ilgili tiim aktorlerin tlizerinde ortaklastigi temel bir ilke ve hareket noktasi olmustur. Politika
belgelerinde siirdiiriilebilirlik vurgusunun ve hedeflerinin giderek artmasina ragmen, heniiz
sirdiriilebilir turizm yaklagiminin yaygin uygulamaya gegemedigi ve turizm sektoriinde
stirdiriilebilirligin igsellestirilmedigi anlasilmaktadir. Turizm politikalarinda ve planlarinda hala karar
alma siireclerinde merkezi yonetimin agirhigi goriilmektedir ve yerel aktorler siirdiiriilebilir turizm
giindeminden ve onceliklerinden yeterince haberdar degildir. Zira, Diinya Ekonomik Forumu tarafindan
2017 yilinda yayinlanan “Seyahat ve Turizm Rekabetgilik Raporu”nda “siirdiiriilebilir ¢cevre”, “dogal
kaynaklar”, “insan kaynagi ve isgiicii” gibi 14 baslikta belirlenen gostergeler gergevesinde yapilan
iilkeler siralamasinda Tiirkiye 136 {ilke arasinda siirdiiriilebilir ¢evre bagliginda 112., dogal kaynaklar
baslhiginda 70., genel siralamada ise 44. siray1 almistir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2018:101).
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Cizelge 5. Bolge planlarinin siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir turizm bakimidan degerlendirilmesi

Siirdiiriilebilir kalkinma Siirdiiriilebilir turizm
Sektor
. - . . Baghk/ _—
Bolge plan1 pay1 Baslik/ Oncelik Igerik Oncelik Kavram [gerik  Notlar
(2015)* Onceli

BAKA 45,7%  Siirdiiriilebilir yerel kalkinma, siirdiiriilebilir cevre Yiksek Yok Yok Orta  Turizmin yayginlastirilmasi ve gesitlendirilmesi amaglanmstir.
ISTKA 23,5% QK;ZIJIE yasanan, 5zgiin kentsel mekanlar ve siirdiiriilebilir Yiiksek Yok Yok  Diisiik Istanbul'un kiiresel turizm merkezi olmasi hedeflenmistir.
GEKA 15,2% Yasanabilir mekansal ve siirdiiriilebilir ¢evre Yiksek Yok Var Orta  Dort mevsim turizm hedefi benimsenmistir.
IZKA 3,8%  Siirdiiriilebilir {iretim ve hizmet sunumu, stirdiiriilebilir gevre ~ Yiiksek Yok Var  Yiksek E;?giiﬁ?;ﬁ turizmin uygulanmast ve yayginlastiniimast
AHIKA 2,5%  Siirdiiriilebilir ekonomik biiylime Yiiksek Yok Yok Orta  Kalitenin ve rekabet giiciiniin artirllmasina odaklanilmigtir.
ANKARA KA 1,8% Siirdiiriilebilir biiyiime Yiksek Yok Var Yiksek Siirdiiriilebilir turizm ilkelerine atif yapilmustir.
GMKA 1,4% Yok Orta Yok Var  Yiiksek Siirdiiriilebilir turizm ilkelerine atif yapilmistir.
BEBKA 1,2% Dengeli m"ekzin ?.al e 1.1s.nvl.e ve su}‘duruleblllr gevre, kirsal Yiiksek Yok Yok Orta  Tanitim, altyap: ve kaliteye odaklanilmugtir.

yasamin siirdiiriilebilirliginin saglanmast
MARKA 0,9% Cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak Yiiksek Yok Yok  Yiiksek Turizmin yeniden sekillendirilmesi hedeflenmistir.
DOKA 0,9%  Yasanabilir mekéanlar ve sitirdiiriilebilir ¢evre Orta Yok Yok Orta  Bolge halkinin refahinin artirilmasi perspektifi kullanilmustir.
CKA 0,8% Cevresel siirdiiriilebilirlik Yiiksek Yok Yok Orta  Eko-turizm siirdiiriilebilir turizm yerine kullamlmistir.

Sitirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin saglanmasi, siirdiiriilebilir
IKA 0,5%  kentlesmenin saglanmasi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir Yiiksek Yok Var Diisiik  Altyap: ve markalagma onceliklendirilmistir.

kullanilmasi
MEVKA 0,5% Yok Yiiksek Yok Yok Diigiik  Alternatif turizm firsatlari 6ne ¢ikarilmustir.
KARACADAG 0,4% Siirdiiriilebilir gelisme ve yesil biiyiime Yitksek Yok Var  Yiiksek Gelistirme ve kalitenin artirilmasi 6ne ¢ikarilmugtir.
BAKKA 0,2%  Siirdiiriilebilir sosyal kalkinma Yiiksek Yok Yok Orta  Cesitlendirme, kalite ve marka konular1 énceliklendirilmistir.
DOGAKA 02% Yok Orta Yok Var Diisiik Turizm potan3|¥elln|n ekonomiye

kazandirilmasi 6ne ¢ikarilmigtir.

TRAKYAKA 0,2% D(igal kaynaklarin korunarak siirdiiriilebilir yonetimi Viiksek Var Var Yiiksek T}mzmln bévlvgesel isblrhklerl cercevesinde siirdiiriilebilir geligimi

saglanacaktir saglanacaktir" basligi kullanilmistir

Siirdiiriilebilir cevre yonetiminin saglanmast, siirdiiriilebilir "Bolge'nin Turizm Cesitliligi Potansiyelinin Sektore Kazandirilmasi
DAKA 0,2% y £ ’ Orta Var Yok  Yiiksek ve Turizm Gelirlerinin Siirdiiriilebilir Bir Sekilde Artirilmast" bashig

kirsal kalkinma programlarinin hazirlanmasi kullaniImistir
ZAFER 0,2% Yok Yiksek Yok Var  Yiiksek Altyaps, kalite ve gesitlendirme onceliklendirilmistir.
OKA 0,2% BI}/ olojik cesitliligin korunmas: ve siirdiirilebilirliginin Yiiksek Yok Var Orta  Cesitlendirme ve tanitima odaklanilmugtir.

saglanmasi
KUDAKA 0,1% Yok Orta Yok Yok Orta  Turizmin sosyo-ekonomik faydasi dikkate alinmustir.
DIKA 0,1%  Siirdiiriilebilir ¢evre ve mekansal yerlesim Yiiksek Yok Var  Yiiksek Sektorler arasi entegrasyon, kalitenin artirilmasi amaglanmugtir.
ORAN 0,1% Siirdiiriilebilir cevre ve enerji Yiiksek Yok Yok  Diisiik Altyapi, tanitim ve markalagma 6nceliklendirilmistir.
SERKA 0,1% Cevresel siirdiiriilebilirlik Yiiksek Yok Yok Diigiik  Altyapi ve tanitim odaklidur.
FKA 0,1%  Siirdiiriilebilir ekonomi Orta Yok Var  Yiiksek Siirdiiriilebilir Turizm Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlanmugtir.
KUZKA 0,1% Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanilmasi Yiksek Yok Var  Yiiksek Eko-turizm siirdiiriilebilir turizm yerine kullanilmstir.

* Toplam geceleme i¢indeki pay (2015)
Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2018b
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5. Tartisma ve Sonug

Calismada kalkinma planlart ve plan hazirliklart kapsaminda iiretilen OIK raporlari
incelendiginde siirdiiriilebilir turizm kavramina, ilkelerine ve yaklasimina yer verildigi goriilmektedir.
Bununla birlikte plan ve hazirlik raporlarinda hala kitle turizmi ve hersey dahil sistemi ile bunlarin
olumsuz etkileri acik bir sekilde tartismaya acilmamis, 6ncelikli strateji olarak yatirimlarin artirilmasi
hedefi korunmustur. Bunun sonucunda her ne kadar planli kalkinma déneminde turizm arz ve talebinde
muazzam bir artis gergeklesmis olsa da 6zellikle bazi destinasyonlarda turizmin siirdiiriilebilirligi ve
etkinligi sorgulanir hale gelmistir (Dinger ve Cetin, 2015:191).

TTS siirdiiriilebilir turizm ve hedefleri itibariyla degerlendirildiginde ise Stratejinin 6nemli
ol¢iide siirdiiriilebilirligi dikkate aldigini sdyleyebiliriz. Bununla birlikte s6z konusu Stratejinin mevzuat
ve uygulama boyutlari ile ger¢ek hayata yansima diizeyinde istenilen sonuglar elde edilememistir. Bu
cercevede sahada yiiriitiillen ve onaylanan turizm planlari, arazi kullanim planlar ile son donemde
yiirtirliige giren birincil ve ikincil mevzuatin ayrica degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Stirdiiriilebilirligin boyutlar1 itibartyla bakildiginda ise Stratejinin, ekonomik boyuta cevresel ve
toplumsal boyutlardan daha fazla agirlik verdigi gériilmiistiir. Bu durum turizmin tilkemizde dis ticaret
dengesindeki cari ag1g1 kapatmaya odakli ekonomik bir sektor olarak goriilmesi ile iligkilidir. Turizme
verilen bu rol, turizm gelirlerinin turist sayisiyla ve turizm arzinin da yeni yatirnmlarla artirilmasi
ezberinin bozulamamasina ve g¢evresel ve toplumsal siirdiiriilebilirligin géz ardi edilmesine yol
agmaktadir.

Turizm Suras1 Raporu ve Eylem Plani, siirdiiriilebilir turizmi en kapsamli sekilde ele alan ulusal
dokiiman olmustur. Diger dokiimanlardan farkli olarak burada siirdiiriilebilirligin her ii¢c boyutuna da
atif yapilmistir. Ancak bu dokiimanlar benzer diger sura organizasyonlarinda (sehircilik, kiiltiir, tarim,
orman ve su) da oldugu gibi iyi niyet belgeleri niteligindedir. Dolayisiyla icrac1 bakanliklari bu
dokiimanlari hayata gegirmeme ve bunlarda zikredilen hedeflerin uygulanmama riski bulunmaktadir.

Ote yandan siirdiiriilebilir kalkinma giindemini takip bakimindan hazirlanmis olan ulusal
belgelerde turizme doniik daha objektif ve gercekgi bir yaklagim sergilenmistir. Turizmin mekansal
yiginlagmasi ve kaynak degerler tizerindeki baskisi agik¢a ortaya konulurken, siirdiiriilebilirlik ilkesine
riayet edilmesi halinde turizmin ekonomik, sosyal ve gevresel gelismeye olumlu katki saglayacagi

vurgulanmustir.

Ulusal dokiimanlarda turizmin bdlgesel kalkinmaya katkis1 6ne ¢ikarildigi gibi BGUS ve bolge
planlarinda da siirdiiriilebilir turizme temel amaglar arasinda yer verildigi goriilmistiir. Bu sonug
siirdiirtilebilir turizm ile bolgesel kalkinma arasindaki karsilikli bagimlilik iligkisini teyit etmektedir.
Zira iilkemizde turizmin siirdiirebilir bir nitelik kazanabilmesi i¢in mekansal olarak tilke sathinda
yayilmasi ve kaynak degerler lizerindeki baskisini1 azaltmasi gerekmektedir. Ayrica siirdiiriilebilir turizm
yaklagiminda turizmin getirilerinden yerel halkin faydalanma diizeyi yiiksektir ve siirdiiriilebilir turizm,
sosyo-ekonomik kalkinma olusturma potansiyeli ile hem bolgeler aras1 hem de bolge i¢i gelismislik

farklarinin azaltilabilmesi adina etkin bir arag olarak kullanilabilecektir.

Temel ulusal ve bolgesel politika belgelerinde ve planlarda stirdiiriilebilir turizme yer verilmesi
uygulamada ayni diizeyde bir etkinin olacagi anlamina gelmemektedir. Zira {ilkemizde planlama
alaninda en temel sorunlardan birisi plansizlik ya da yanlis planlamadan ziyade planlarin hayata
gegmemesi ya da eksik veya hatali uygulanmasidir. Dolayisiyla; ulusal, sektorel ve bolgesel politika



Tiirkiye 'de Ulusal ve Bélgesel Politika Belgelerinde Siirdiiriilebilir Turizm Planlamast

belgelerinde siirdiiriilebilir turizme ve siirdiiriilebilir turizm planlamasina yonelik atiflar yer almasinin
yaninda bunlarin hayata gecirilmesine yonelik somut tedbirleri ve iyi uygulama oOrneklerini igeren,
ozellikle yerel yonetimler ve idareler i¢in yol gdsterici nitelikte olan ydnlendirici kilavuzlar
hazirlanmalidir.

Halihazirda yerelde turizmde siirdiiriilebilirligi 6nemseyen aktorler dahi bu siireci nasil
baslatacagi ve nasil yliriitecegi konusunda yeterli bilgiye sahip degildir. Diger bir ifadeyle,
dokiimanlarda bu konunun 6nemi ve gerekliliginin (neden sorusuna cevap) anlatilmasinin yerine pratik
uygulama ve 6rneklerine (nasil sorusuna cevap) liretilmesinin yararli olacagi diisiiniilmektedir. Diger
yandan, siirdiiriilebilir turizmin sadece siirdiiriilebilir, ekolojik ya da yesil turizm triinleri/paketleri ile
gergeklestirilmesi miimkiin degildir. Siirdiiriilebilir turizm, stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ile sekillenmis
bir fiziki ¢evre, toplumsal katilim ve adalet ile miimkiindiir. Bu nedenle siirdiiriilebilir turizm biitiinciil
bir yaklagimla ele alinmali ve uygulamaya gecilmelidir.

Bu ¢ercevede kamu kesimi teoriden pratige gegiste siirdiiriilebilir turizme iliskin somut 6nlemler
ve tesvik edici araglar ortaya koymalidir. Ayrica, yerel halkin planlama siireglerine katilimi, yerel ve
bolgesel ihtiyaglara gore farklilasan esnek planlama ve yerindenlik ilkesi ¢ergevesinde yerel kurum ve
kuruluslara yetki devri hususlarina yonelik diizenleyici tedbirler alinmalidir (Cetinel ve Yolal, 2009:47).
Diger yandan turizm planlarinda siirdiiriilebilirlik ilkesine bagli stratejik yaklasim benimsenmelidir.
Turizm arz ve talebi igin alternatif geligme senaryolar1 ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlar itibartyla
degerlendirilerek en etkin ve etkili alternatif olarak tercih edilmelidir. Ayrica hem destinasyon hem de
bolgesel diizeyde tasima kapasiteleri hesaplanarak uygulama planlart i¢in bu esik degerin
gecilmemesine dikkat edilmelidir. Tasima kapasitesinin yaninda siirdiiriilebilir turizme iliskin takip
edilecek performans gostergeleri planlama siirecinin ilk asamasindan itibaren belirlenmeli ve bunlarin

belirli periyotlarla 6l¢giilmesi ve raporlanmasi temin edilmelidir.

Sonug olarak, ilk donemde kitle turizmine alternatif bazi turizm tiirlerinin ortaya atilmasi ya da
isletme bazinda bazi ekolojik uygulamalarin hayata gecirilmesi ile sinirlandirilan siirdiiriilebilir turizm
gercevesi zaman icerisinde genislemeye devam etmistir. Bununla birlikte siirdiirebilir turizm {ilkemizde
heniiz igsellestirilmemis ve turizm siireglerinin tamamina yayginlastirilamamistir. Bu kapsamda
stirdiirtilebilir turizm ve turizm planlamasma yonelik uygulamanin tegvik edilmesi ve destinasyon
diizeyinden bolgesel 6l¢ege kadar iyi uygulama 6rneklerinin yayginlastirilmasina yonelik ihtiya¢ devam
etmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

1. Introduction

The concept of sustainable tourism was first emerged in close connection with the concept of
sustainable development (Torres-Delgado and Palomeque, 2014:124). Sustainable tourism requires the
sustainable growth of both economic and social outcomes of tourism and the sustainable use of the
environmental and natural resources (Liu, 2003:462). The World Tourism Organization (WTO) defines
sustainable tourism as " Tourism that takes full account of its current and future economic, social and
environmental impacts while addressing the needs of visitors, the industry, the environment and host
communities.” (UNWTO, 2017:12).

Planning is the most important tool for preventing uncontrolled growth of tourism depending
on the increase in demand (Ozgiig, 2007: 182). Therefore, one of the most important issues for the
sustainable tourism literature is the planning of sustainable tourism. With an unplanned supply, it can
be self-destructing. It is accepted that sustainable tourism can promote and support conservation,
regeneration and economic development, and can also help the improvement of the quality of life for
visitors and host communities (Connell et al., 2009: 868). The main argument of sustainable tourism
planning is that the socio-economic benefit that will occur with the planned tourism growth will spread
to its surroundings with the participation of local community (Bardakoglu, 2014: 126).

As the potential of damaging or even destroying resource values of tourism is understood in
Turkey, the sustainable tourism agenda has started to be taken into consideration with a delay compared
to global trend. Particularly in the post-1980 period, the fact that mass tourism became the dominant
tourism type through its promotion by public policies has led to the agglomeration of tourism in a very
concentrated narrow space while threatening resource values. At this stage, it was understood that the
growth of tourism was not sustainable, and for balancing this process priorities have been started to be
determined with the main policy documents. In this study, the frequency of references to these priorities
within the main policy documents on tourism is examined and the current state of sustainable tourism
and sustainable tourism planning in Turkey at the policy level is evaluated.

* Corresponding Author: volkan.i.sari@gmail.com
@ Ankara University, Graduate School of Social Sciences, Ankara, Turkey,
http://orcid.org/0000-0001-7032-8069



Volkan Idris Sari

2. Data and Methods

In this study, data analysis, literature review and document analysis techniques are used. First,
the tourism development process in Turkey is briefly explained and then the need for sustainable tourism
is presented in terms of selected indicators at national level. The current situation and the growth of
tourism sector in Turkey are examined through data driven from Turkish Statistical Institute (TUIK),
Turkey Association of Travel Agents (TURSAB) and the main character of the tourism growth in
Turkey are tried to be revealed by analyzing the data from the relevant ministries.

National, regional and sectoral policy documents in Turkey are reviewed in terms of sustainable
tourism and sustainable tourism planning. In this context, document analysis method is used for the
basic documents determining tourism policies. Beside development plans, Turkey’s Tourism Strategy
and Action Plan (TTS), Reports of 3rd Tourism Council, national documents on sustainable
development, National Strategy for Regional Development (BGUS) and regional plans prepared
according to 26 NUTS 2 regions are studied.

Document analysis is the process of analyzing concepts and materials related to the research
subject (Giirbiiz and Sahin, 2014: 182). In this framework, the frequency and the depth of using the term
of “sustainable tourism planning” and its related concepts in policy documents are assessed by thematic
content analysis method. Thematic content analysis (meta-synthesis) is to review documents within a
specific field by using a qualitative approach that analyzes similarities and differences comparatively.
In content analysis, it is recommended to use this method when there is a limited number of available
documents (Calik & So6zbilir, 2014: 34).

The inability to handle all the policy documents related to tourism and the subjectivity of
assessments during document analysis are limitations of this study. In addition, this study, which is
limited to the analysis made through policy documents, can be followed by examining the case studies
of sustainable tourism in Turkey. Following studies can be made to analyze in what extent these national
and regional policy documents and plans reflected in implementation and how sustainable tourism can
be moved from theory to practice, from policy level to project level through the success and the failures
of these documents and plans.

3. Results

Over a long period of time tourism policies in Turkey has been carried out without a major
policy document. The main determinant of tourism policies in this period was the development plans
and the reports of the Special Expertised Committee assembled in this field. The concept of sustainable
tourism was first used in the Report of Tourism Expertised Committee under the Ninth Development
Plan (SPO, 2007). In the Tenth Development Plan (Ministry of Development, 2013), sustainability in
tourism was set forth as a main principle. In the Report of Special Expertised Committee (Ministry of
Development, 2014b), objectives and actions for tourism were listed under ten topics. Sustainable
tourism was one of these topics, with two goals and eight actions under it.

TTS (Ministry of Tourism and Culture, 2017a) and the Action Plan (Ministry of Tourism and
Culture, 2017b), on the one hand, anticipates the goal of improving tourism, on the other hand, takes the
conservation of scarce resources of tourism into account. In this respect it created an important
framework for sustainable tourism. Within the scope of TTS, the level of context referred to 12
objectives of sustainable tourism determined by the UNEP were examined. Analyzing the Table 1 in
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general, it can be argued that the economic dimension of sustainable tourism has higher frequency while
the environmental dimension has medium and the social dimension has low frequencies. When actions
under the TTS and the Action Plan were considered, it can be seen that 11 out of 172 actions are
compatible with sustainability objectives (TUSIAD, 2012: 52).

Table 1. Evaluation of TTS with respect to sustainable tourism objectives

Sus'tamal.)le Explanation of the objective Level at Referred context
tourism aims TTS
Economic To ensure the viability and High - To provide a continuous structure of service
Viability competitiveness of tourism quality and to establish the concept of continuous
destinations and enterprises, so that improvement in tourism
they are able to continue to prosper
and deliver benefits in the long term
Local To maximize the contribution of High - Using tourism as a powerful tool in local and
Prosperity tourism to the prosperity of the host regional development
destination, including the proportion - Crafts and local workshops that will contribute to
of visitor spending that is retained the development of local people
locally - Increased personal income at local level
Visitor To provide a safe, satisfying and Medium - maximizing customer satisfaction
Fulfillment fulfilling experience for visitors,
available to all without
discrimination by gender, race,
disability or in other ways.
Social Equity ~ To seek a widespread distribution of ~ No
economic and social benefits from
tourism throughout the recipient
community, including improving
opportunities, income and services
available to the poor.
Employment To strengthen the number and quality  High - Improving labor quality
Quality of local jobs created and supported - Setting minimum quality standards for the
by tourism, including the level of workforce
pay, conditions of service and - Conducting studies to improve labor quality
availability to all without - Improving the effectiveness of the workforce and
discrimination by gender, race, management
disability or in other ways.
Local Control ~ To engage and empower local High - Resolving infrastructure and environmental
communities in planning and problems with the contribution of local
decision making about the governments and private sector
management and future development - A balanced division of tasks and powers between
of tourism in their area, in central and local governments is aimed.
consultation with other stakeholders. - Local governments and non-governmental
organizations will be included in the studies
- Planning studies to be carried out in cooperation
with local administrations and Governorate
Cultural To respect and enhance the historic Low - Using cultural values in a balance of protection
Richness heritage, authentic culture, traditions and use
and distinctiveness of host - Local people will be made aware of the value
communities. and protection of abstract and concrete cultural
heritage
Physical To maintain and enhance the quality ~ Low - Re-planning tourism regions within the
Integrity of landscapes, both urban and rural, sustainability perspective and creating quality
and avoid the physical and visual habitable environments
degradation of the environment - Lack of implementation of physical planning will
be eliminated by various legal coordination
arrangements
Biological To support the conservation of Medium - To promote eco-tourism by preserving biological
Diversity natural areas, habitats and wildlife, diversity

and minimize damage to them.

- A sustainable tourism approach will be offered in
the wild-life region without disturbing habitats and
ecosystems

- Integration of the region with eco-tourism
oriented development will be ensured with the
Wildlife Conservation Areas
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Sus'tamal.)le Explanation of the objective Level at Referred context
tourism aims TTS
- Within the concept of diversity, protecting and
using natural resources within the scope of
ecological and economic efficiency principle
Community To maintain and strengthen the Low - Directs all investments related to the sector to
Wellbeing quality of life in local communities, reduce the welfare and development level
including social structures and access imbalances in the country.
to resources, amenities and life - Prevents distorted urbanization and construction,
support systems, avoiding any form improves degraded cities and urban spaces
of social degradation or exploitation.
Resource To minimize the use of scarce and High - The most effective use of limited tourism
Efficiency non-renewable resources in the resources
development and operation of - Protecting and using natural resources within the
tourism facilities and services. framework of sustainability principles based on
the principle of ecological and economic
efficiency
- Uses tourism resources in an understanding of
protection and balanced development
Environmental To minimize the pollution of air, Medium - In this context, considering the environment in
Purity water and land and the generation of business management, researching the systems
waste by tourism enterprises and that produce the least waste by using the least
visitors. energy and natural resources

- Plans, projects and constructions of infrastructure
facilities such as waste water treatment and
discharge, solid waste collection and disposal
facilities will be realized.

Source: For first two columns Sarusik and Geng (2017:62)

TTS has also been reviewed in terms of four basic elements of sustainable tourism planning. In
this document, the transformation of the planning approach into a “strategic planning” manner was
named as one of the main objectives and the Action Plan a specific action on strategic planning. TTS
suggests “participation” as one of the most important elements and envisages a participatory
mechanism that is expanding through institutionalization. Although there is no specific reference to
“carrying capacity” in the Strategy, among the 2023 objectives it is stated that “in existing and new
tourism development regions carrying capacity measurement will be carried out” and “the
implementations will be carried out without exceeding the carrying capacity”. On the other hand, the
strategy document sets out various objectives on data collection, “monitoring and evaluation”.

At the Third Tourism Council, held in 2017, the emphasize on sustainable tourism came to the
forefront. The main purpose of the Council has been announced as “to have a sustainable tourism
industry” (Ministry of Tourism and Culture, 2018). Within the scope of the Council, one of 13 topics
was identified as “Product Diversity and Sustainability in Tourism” and a final report has been prepared
by a dedicated commission to this topic.

The Sustainable Development Report to Turkey (2012), which considers the tourism sector in
Turkey as dynamic and competitive, states that the sustainable tourism model can be realized if the
alternative diversity is ensured (Ministry of Development, 2012:7). In addition, the Report highlighted
the importance of the negative impacts of tourism on the special environmental protection areas,
especially coastal areas, wildlife and local vegetation. Draft Report on “Current Situation Analysis
Project for Sustainable Development Goals in Turkey” has also listed prevailing goals of tourism in
Turkey (Ministry of Development, 2017).

Other reviewed documents on sustainable tourism are on regional development including the
National Strategy for Regional Development (BGUS) and regional plans (Ministry of Development,
2014a). Basic findings of BGUS on tourism are consistent with TTS. Accordingly, the diversification
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of tourism sector and the mobilization of potentials in different regions provide important opportunities
for regional development. Establishing growth centers in consistent with the sustainable development
of tourism, taking the contaminating effects of tourism into account, spreading tourism geographically
and periodically, and preserving biodiversity are some of the findings stated in BGUS. It is also
recommended to use a “sustainable tourism” approach in areas with natural and cultural values.

Reviewing regional plans, only TRAKYAKA (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) and DAKA (Van,
Mus, Bitlis, Hakkari) regional plans have “sustainable tourism™ under a specific section or a priority.
Besides, the concept of "sustainable tourism" is directly mentioned in 13 regional plans. When the
perspective of tourism sector in regional plans is evaluated within the framework of sustainable tourism,
it is observed that 11 regional plans have high, 8 regional plans have medium and 7 regional plans have
low level of sustainability approach (Table 2).

4. Discussion and Conclusions

In this study, it is observed that sustainable tourism concept, principles and approach are
included in the developmental plans and the related committee reports. However, mass tourism and the
all-inclusive system and their negative effects are not criticized in these plans and the reports, and the
aim for continuous growth of investments is preserved. As a result of this, although there has been a
tremendous increase in tourism supply and demand during the planned period of the Country, the
sustainability and effectiveness of tourism are still questionable especially for some destinations (Dinger
& Cetin, 2015: 191).

When TTS and its objectives are evaluated in terms of sustainable tourism, we can say that the
Strategy shows a strong consideration of sustainability. However, the expected results in achieving to
realize the Strategy in daily life with legislation and implementation dimensions could not be obtained.
In terms of three dimensions of sustainability, it can be seen that the Strategy focuses more on the
economic dimension than the environmental and social dimensions. This situation is related to the fact
that tourism is perceived as an economic sector focused on closing the current deficit of foreign trade
balance in Turkey. This role given to tourism, prevents to break the mould of increasing tourism
revenues through raising the number of tourists and the tourism supply with new investments, and causes
to neglect environmental and social sustainability.

The Tourism Council Report and the Action Plan is the national document which integrates
sustainable tourism the most. Unlike other documents, all three dimensions of sustainability are referred
in this one. However, it remains only as a declaration of goodwill as in other similar council
organizations (urbanization, culture, agriculture, forestry and water). Therefore, there is the risk that the
executing ministries may not put these documents into practice and their stated objectives may not be
implemented.

On the other hand, a more objective and realistic approach for the tourism growth is exhibited
in the national documents prepared to follow the sustainable development agenda. Not only these reports
clearly reveal the spatial agglomeration of tourism and its pressure on resource values, but also it
emphasizes that tourism would contribute positively to economic, social and environmental
development if sustainability principles are respected.
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Table 2. Evaluation of regional plans in terms of sustainability and sustainable tourism

Sustainable development Sustainable tourism
Sector Heading/
Regional plan ratio Heading/ Objective Context Obi 9 Concept Context Notes
(2015)* jective
Sustainable Local Development, Sustainable . . . N .
0 .
BAKA 45,7% Environment High No No Medium It is aimed to expand and diversify tourism.
ISTKA 23,5% Enquable‘ Unique Urban Spaces and Sustainable High No No Low Istanbul is aimed to be a global tourism center.
Environment
GEKA 15,2% Livable Spatial and Sustainable Environment High No Yes Medium  Four seasons tourism destination is adopted.
; Sustainable Production and Service Delivery . . L . L . .
0 )
IZKA 3,8% Sustainable Environment High No Yes High It is aimed to implement and disseminate sustainable tourism.
AHIKA 2,5%  Sustainable Economic Growth High No No Medium  The focus is on increasing quality and competitiveness.
Ankara KA 1,8%  Sustainable Growth High No Yes High Referred to sustainable tourism principles.
GMKA 14% No Medium No Yes High Referred to sustainable tourism principles.
Balanced Spatial Development and Sustainable . . . T .
0,
BEBKA 1,2% Environment, Ensuring the Sustainability of Rural Life High No No Medium Focus is on publicity, infrastructure and quality.
MARKA 0,9%  Ensuring Environmental Sustainability High No No High Main objective is reshaping tourism structure.
DOKA 0,9%  Livable Spaces and Sustainable Environment Medium No No Medium Jvr;z f:rggtee%t've of increasing the welfare of the people of the region
CKA 0,8% Sustainable Environment High No No Medium Eco-tourism has been used instead of sustainable tourism.
; Sustainable Rural Development, Sustainable - . R
0 )
IKA 0,5% Urbanization, Sustainable Use of Natural Resources High No Yes Low Infrastructure and branding are prioritized.
MEVKA 0,5% No High No No Low Alternative tourism opportunities were highlighted.
KARACADAG 0,4%  Sustainable Development and Green Growth High No Yes High Development and quality improvement have been highlighted.
BAKKA 0,2%  Sustainable Social Development High No No Medium Diversification, quality and brand issues are prioritized.
DOGAKA 0,2% No Medium No Yes Low Bringing the tourism potential to the economy was emphasized.

Sustainable Management by Conserving Natural
Resources

"Sustainable development of tourism will be achieved within the

TRAKYAKA  0,2% framework of regional cooperation”

High Yes Yes High

Ensuring Sustainable Environmental Management, "Bringing the Region's Tourism Diversity Potential to the Sector and

DAKA 0.2% " breparation of Sustainable Rural Development Programs Medium Yes No High Increasing Tourism Revenues in a Sustainable Way" title was used.
ZEKA 0,2% No High No Yes High Infrastructure, quality and diversification are prioritized.

OKA 0,2%  Conservation and Sustainability of Biodiversity High No Yes Medium The focus is on diversification and promotion.

KUDAKA 0,1% No Medium No No Medium  Socio-economic benefit of tourism is taken into consideration.
DIKA 0,1%  Sustainable Environment and Spatial Settlement High No Yes High Intersectoral integration is aimed at increasing the quality.

ORAN 0,1%  Sustainable Environment and Energy High No No Low Infrastructure, promotion and branding are prioritized.

SERKA 0,1% Environmental Sustainability High No No Low It focuses on infrastructure and publicity.

FKA 0,1% Sustainable Economy Medium No Yes High Sustainable Tourism Strategy and Action Plan was prepared.
KUZKA 0,1%  Sustainable Use of Natural Resources High No Yes High Eco-tourism has been used instead of sustainable tourism.

* The ratio of the region in overall tourism nights (2015)
Source: Ministry of Development, 2018b



As national documents highlight the contribution of tourism to regional development,
sustainable tourism is included among the main objectives of BGUS and regional plans. This result
confirms the interdependence between sustainable tourism and regional development. In order to
achieve a sustainable nature of tourism in Turkey, it should be spread out spatially over the country and
reduce its pressure on resource values. Moreover, in sustainable tourism approach, the level of benefits
to local community is high, and sustainable tourism, with its potential to create socio-economic
development, can be used as an effective tool for reducing the both inter-regional and intra-regional
development disparities.

As a result, at the initial phase the sustainable tourism framework in Turkey has continued to
expand although it is restricted to suggesting alternative tourism types to mass tourism or implementing
some ecological practices at business level. However, sustainable tourism has not been internalized in
Turkey yet and it has not been extended to all types of tourism sector. In this context, there is still need
for encouraging the implementation of sustainable tourism and tourism planning and disseminating the
best practice from the destination level to the regional scale.
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