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Bu ¢aligmanin amaci, entegre raporlamanin yerel yonetimlerde uygulanabilirliginin ve saglayacagi katkinin
ortaya konulmasidir. Amaca yonelik olarak olusturulan arastirma sorularindan ilki, toplumda isletmenin iliskide
oldugu, isletmenin faaliyetlerinden etkilenen ve faaliyetleriyle isletmeyi etkileyen tiim toplumsal taraflar olarak
tanimlanan paydaslarin nicin belediyeler agisindan 6nemli oldugunun ortaya konulmasi, ikincisi ise, entegre
raporlamanin yerel yonetimler i¢in neden 6nemli oldugunun cevaplanmasidir.
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A RESEARCH ON INTEGRATED REPORTING AND APPLICABILITY IN LOCAL GOVERNMENTS
ABSTRACT
The aim of this study is to demonstrate the applicability and contribution of integrated reporting in local

governments. The first purpose of the research questions is to determine why the stakeholders in the society,
who are affected by the activities of the enterprise and defined as all social parties that affect the activities of
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the enterprise, are important for the municipalities, and secondly, why integrated reporting is important for local
governments.
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1. GIRIS

Son iki yil iginde, uluslararasi toplum son derece iddiali {i¢ giindem maddesini hedefine
yerlestirmistir. Bunlar, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH’lar), iklim Degisikligi Paris S6zlesmesi
ve Yeni Kentsel Glindemdir. Bu glindem maddeleriyle amaglanan ise uzun vadeli refahi, huzuru ve
stirdiiriilebilirligi garantilemektir. Ancak bu giindem maddelerinin potansiyellerini yakalamalar1 ve
hedeflenen degisimin saglayabilmesi i¢in yerel kademede giiclii bir aidiyet duygusunun muhakkak
saglanmas1 gerekmektedir. Tiim diinyadaki yerel ve bdlgesel yonetimler aidiyet duygusunun
saglanmasinda Onemli roller tagimaktadirlar. Giindemlerin entegrasyonu ve uygulamalarin
gelistirilebilmesi sorumlugu yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi uyumun saglanmasi bu gorevlerin
basinda gelmektedir. Yerel ve Bolgesel Yonetimler Forumu’nun ilk ¢ercevesi olan High-Level Political
Forum (HLPF) 2016, bu yaklasim i¢in kilit bir 6neme sahiptir. Yerel ve bdlgesel kiiresel hedeflerin
uygulanmasini hizlandirmak haklara dayali bir yaklasimi gerektirmekte ‘Sehir Hakk:’ ilkelerini temel
alan stratejiler desteklenmektedir. Bu yaklagimlar, sehirlerimizi birlikte olugturmak i¢in yeni bir ¢cergeve
olusturulmasini, farkli paydaslarla yeni iliskilerin kurulmasini gerektirmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci, toplumda igletmenin iligkide oldugu, isletmenin faaliyetlerinden etkilenen
ve faaliyetleriyle isletmeyi etkileyen tiim toplumsal taraflar olarak tanimlanan paydaslara yonelik
olarak finansal ve finansal olmayan bilgilerin paylasilmasinin éneminin ortaya konulmasinda ¢agdas
bir yaklasim olan entegre raporlamanin gerekliliginin ortaya konulmasidir. Bu amaca yonelik olarak
yerel yonetimlerde entegre raporlamanin uygulanabilirligi ele alinacaktir. Entegre raporlama yaklagimi
tiim paydaslara ulagmay1 saglayabilecek en etkin yaklagimlardan biridir. Finansal ve finansal olmayan
bilgilerin yer aldigi, raporlamaya sistematik bir yaklasim, gelecege doniik biitiinlesik bir bakis acisi
getirmeyi hedeflemektedir. Bu amagla galigmanin kavramsal ¢erceve basligi altinda belediye kavrami
cergevesinde belediyeler igin paydas kavrami ve entegre raporlama kavramina yer verilecektir.

Calisma kapsaminda derinlemesine literatlir caligmasi yapilmis Tiirkge literatiirde entegre
raporlamay1 ele alan caligmalara rastlanmakla birlikte yerel ydnetimlerde veya kamu sektoriinde
uygulanabilirligine iligkin bir ¢alismaya rastlanmamistir. Yabanci literatiir incelendiginde de sinirh
sayida caligmaya ulasilabilmistir. Bu acidan ¢alismanin literatiire katk: saglayacagi, konu ile ilgilenen
aragtirmacilara ve uygulayicilara gelecek caligmalarda kaynak imkan1 sunacag diisiiniilmektedir.

Calismada, sosyal bilimlerde nitel arastirma yontemlerinden icerik analizi yontemi kullanilarak
elde edilen bulgular 15181nda entegre raporlamanin belediyeler i¢in uygulanabilir oldugu, orta ve uzun
vadede uygulamanin seffafligi, verimliligi ve etkinligi artirict sonucuna ulasilmistir. Siirdiiriilebilirlik
faaliyetleri, kurumsal sosyal sorumluluk anlayisi ¢ercevesinde durum degerlendirildiginde ¢alismanin
literatiire 6nemli bir katki saglayacag diistiniilmektedir.

Calismanin ilgili literatiir taramas1 baslig1 altinda entegre raporlama ve kamu sektorii seklinde
daraltilarak yapilmig tarama sonucunda elde edilen ¢aligmalara yer verilecektir. Metodoloji baslig
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altinda ¢alisma ve metodolojinin uygunluguna dair agiklamalarda bulunularak tartisma kisminda bulgular
degerlendirilecektir. Calisma 6rnek olay iizerinden arastirma yapmaktadir. Calismanin inceledigi 6rnek
olay, Tiirkiye’de ve diinyada tek olma 6zelligi tasiryan Kadikdy Belediyesi Entegre Raporu’dur.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Tiirkiye Belediyeler Birligi 2014 verilerine gére, Tiirkiye’de 30 Biiyiiksehir Belediyesi, 51 il
Belediyesi, 519 Biiyiiksehir Ilce Belediyesi ve 402 Ilce Belediyesi bulunmaktadir. Belediyelerin yetki
ve sorumluluklar ilgili kanunun {iglincii boliimiinde kapsamli olarak tanimlanmakla birlikte “mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarin karsilanmasi” kanunun gerekg¢esinde yer almakla birlikte diizenlemenin
ruhunu da yansitmaktadir. Dolayisiyla, belediye mevzuatinda tizerine vurgu yapilan mahalli miisterek
ifadesinin iizerinde kapsamli diisiinmek, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, yeni kentsel giindem, iklim
degisikligi ve ¢agdas yaklasimlar perspektifinde yeniden degerlendirmek gerekmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu m. 3/a’da yer alan tanimina gore, “Belediye: Belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larini karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini ifade eder.” (Resmi Gazete 2005)
seklindedir. Tanimda gecen “miisterek nitelikteki ihtiyaglar1 karsilamak™ ifadesi, belediye tarafindan
yliriitiilen faaliyetlerin ¢ok sayida paydas ilgilendirdigini teyit eder niteliktedir.

Tarihsel gelisim ve anayasal diizene gore, Tiirkiye’de {i¢ tiir yerel ydnetim Orglitlenmesi
bulunmaktadir. Bunlar, belediyeler, il 6zel idareleri ve koylerdir. Tiirkiye’de 1950°1i yillardan giiniimiize
kadar gegen siirecte kentlesme artmis, kentlesmede yasanan artisa paralel olarak yerel hizmetlerin nitelik
ve niceliginde de artis yasanmistir. Gelismeler, yerel hizmetlerin sunumunda temel yonetim birimi olan
belediyelerin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Dolayisiyla, belediyelerin sorumluluk alanlar1 da
artmistir.

Yerel yonetim kavraminin literatiirde ayni anlami tagiyan ¢ok sayida farkli taniminin yapildigi
goriilmektedir. En yaygin kabul goren tanim ise kamu yonetimi sozliiglinde yapilmistir. Bu tanimda
yerel yonetim, yerel bir halk toplulugunun ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla olusturulan, karar
organlarint dogrudan halkin sectigi demokratik bir yonetim kademesi, bir kamusal 6rgiitlenme modeli
olarak tamimlanmaktadir. Bu yerel yonetim birimleri tilkelerin siyasal, kiiltiirel ve tarihsel degerlerine
gore farklilik gostermektedir. Yerel yonetimlerin, insanlarin dogasi geregi kaginilmaz olarak bir arada,
topluluk halinde yagamalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kurumlar olmas1 yerel degerlerin dikkate
alimmasi ve paydaslar ile kurulacak iliskilerin yerel yonetimlerin basarisi ve siirekliligi i¢in tasidigi
onemi artirmaktadir.

Belediyeler, yerel ortak ihtiyaglar1 gidermek tiizere olusturulmus mekanizmalardir. Genel
olarak tiim diinyada halka en yakin yonetim birimleridir. Bu mekanizmalarin sunduklar1 hizmetler
dogrudan insan yasantisini etkiledigi i¢in insan hayati lizerinde de 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Bu
noktada belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerin ¢ok sayida paydasi bulunmaktadir. Hizmetlerin
stirdiiriilebilirligi, finansal ve finansal olmayan tiim islemlerin etkinligi ve verimliligi ile dogrudan
iligkilidir. Sunulan hizmetlere iliskin seffaflik biiyiik 6nem tagimaktadir. Mali nitelikli olaylara iliskin
hiikiimler kanunda yer almaktadir. Ancak ¢agdas bir yaklagim ile hiikiimlerin yeniden yorumlanmasi
diinyada yasanan gelismelere paralel olarak gereklilik haline gelmistir.
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Belediye Kanunu Besinci Kisim, Mali Hiikiimleri ele almaktadir. Beginci Kisimin Birinci
boliimiinde Belediyenin Gelir ve Giderlerine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Kanunun 59. maddesi
Belediyenin gelirlerini diizenlerken, m. 60, Belediyenin Giderlerini diizenlemektedir. Belediyelerin 6z
gelirleri ise, kanunlarin ¢izdigi sinirlar ¢cergevesinde, belediyelerin kontrol yetkisine sahip oldugu gelir
kaynaklardir. Belediye biit¢esine iliskin diizenlemenin yer aldigi m. 61°e gore, “Belediyenin stratejik
planina ve performans programina uygun olarak hazirlanan biitce, belediyenin mali yil ve izleyen iki
yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina
izin verir.” ifadesi yer almaktadir. Madde 61/5’e gore, “Belediye bagkan1 ve harcama yetkisi verilen
diger gorevliler, biitce 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.” Kanun
maddelerinde, gelir, gider tahmini, biit¢cenin tutumlu ve yerinde harcanmasi ifadeleri olduk¢a 6nemli
detaylardir. 2003 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu m. 1’de
kanunun amact; kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi
ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasin1 ve mali
kontrolii diizenlemektir olarak yer almaktadir. Ancak kanun maddelerinin icrasinda bazi sikintilar
yasandig1 uygulamada goriilmektedir.

Gelismis iilkelerde kamu yonetimi son yillarda kapsamli bir siirece dahil olmustur. Bu siire¢
kamu kaynaklarinin daha etkin bir sekilde tahsis edilmesini saglamayi, yOnetim, organizasyon ve
bilgi sistemlerindeki degisimin kamu performansim daha iyi hale getirmek amaciyla kullanimim esas
almaktadir. Bu hareket “Yeni Kamu Yonetimi” olarak anilmaktadir. Yeni kamu ydnetimi anlayisi,
yeni kamu yOnetimi anlayist ile degisimi daha da 6n plana ¢ikarmaktadir. Temelde, kamu ydnetimini
vatandaslarin ihtiyaglarna karsi daha duyarli, daha seffaf ve esnek, vatandaslarin siyasi hayatini
daha fazla destekleyen bir hale getirme amaci tagimaktadir. Boylece, kamu sektorii orgiitlerinin
performanslarinin ve dis ¢evreye ve tiim diinyaya etkilerine ilgi artmaktadir. Geleneksel muhasebe
uygulamalarmin 6tesinde kamu sektdrii kurulusunun kendi finansal kapasitesini ne ol¢iide uyumlu
kullandig1 yoniinde bir arastirma temel konudur. Biitgeleme, harcamalar, kamusal paranin yonetimi ve
yeni kamu finansal yonetimi sistemleri etkin ve siirdiiriilebilir ekonomik yonetim ve hizmet sunumuna
dikkat cekmektedir (Katsikas, Rolli ve Orelli 2017). Ayn1 zamanda, genis bir inisiyatif son on y1ildir kamu
sektoril i¢in siirdiiriilebilir raporlamay1 goniillii olarak uygulamayi tesvik etmektedir (GRI 2005; United
Nations 2008; World Bank 2008). Avrupa Komisyonu merkezi ve yerel yonetimleri siirdiiriilebilirlik
raporlamasia ve entegre raporlamaya uyum saglamalar1 noktasinda desteklemektedir.

Tiirkiye’de “Yerel Giindem 21” uygulamasi ile yerel yonetim birimlerinin ve sivil toplum
orgiitlerinin katilimcit demokrasi hedeflerine ulasmadaki Onemli rolleri oldugu belirtilmis ve
stirdiiriilebilir bir gelisme icin bu aktorlerin her yerel yonetim birimlerinin demokratik ve katilimet
bir yapiya kavusturulmalar1 ve sivil toplum orgiitleriyle ¢ok yonlii ve yogun bir igbirligine girmeleri
hedeflenmektedir. Belediyelerle ilgili giincel bir uygulama olan “Kent Konseyi” kentteki tiim paydaglar
biraya getirmek yoluyla kentdaslik bilincinin gelistirilmesini amaglamaktadir.

8 Ekim 2006’da yayinlanan Kent Konseyi Yonetmeligi m.1’de ve Belediye Kanunu’nun ilgili
maddesinde 6ngoriilen amaglarin kent konseylerinin de genel amaglar1 arasinda oldugu sdylenebilir.
Bunlar;

- Kent yagaminda kent vizyonunun gelistirilmesi

- Kent yagaminda hemserilik bilincinin artirilmast
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- Kentin hak ve hukukunun korunmasi

- Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi

- Cevreye duyarliligi artirilmasi

- Sosyal yardimlagsma ve dayanismanin artirilmasi
- Saydamlik

- Hesap sorma ve hesap verme

- Katilim

- Yonetisim

- Yerinden yonetim ilkelerinin uygulanmast

Bu amaglarin gerceklestirilmesiyle kentte katilime1 bir yonetim anlayisinin yayginlastirilmasi

ve kentte yasayan herkesin kent yonetiminde s6z sahibi olabilmesi hedeflenmektedir. Bu yaklagim
paydas yaklasimiyla ortiismektedir. Ancak yonetmelikte paydasin kavramsal olarak ifade edilmedigi
goriilmektedir.

Uluslararasi bir organizasyon olan Yerel ve Bolgesel Hiikiimet Aglari (LRGs) Global Gorev

Grubunun oOncelik siralamasit Kent Konseyi yaklagimi ile benzerlikler tasimaktadir. Yerel ve Bolgesel
Hikiimet Aglar1 (LRGs) Global Gérev Grubunun taahhiit ettigi degerler;

Farkindalig1 artirmak, politika taahhiidii ve sorumluluk paylasimi

Sivil toplumla gelecek isbirliklerinin gelistirilmesi ve diger paydaslarin kiiresel hedeflere
ulagmalarinin saglanmasi

Goniillii Ulusal Incelemeler (VNRs) siirecinde olan yerel ve bdlgesel yonetimlerin proaktif
katilimlarimi desteklemek

Stirdiiriilebilir Kalkinmada Bolgesel Forumlara aktif katilimi saglamak

Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile kalkinma plan ve stratejilerinin uyumlastirilmas: amaciyla
0zdegerlendirmeye yonelik araglarin gelistirilmesini tegvik etmek

Goniillii Yerel incelemeleri, hem sehir hem de bolgesel diizeyde desteklemek ve hesap verebilirlik
mekanizmalarinin gelistirilmesi

Yerelde diger paydaslarla igbirliginin uluslararasi igbirlikleri ve karsilikli bilgi paylagimi amaciyla
tesvik edilmesidir.

Taahhiit edilen degerlerde paydas ifadesine yer verildigi gorilmektedir. Paydas kavrami,

yonetim literatiiriinde ilk olarak 1963 yilinda Stanford Arastirma Enstitiisiniin (SRI International
Inc.) i¢ yazigmalarinda kullanilmistir. Kavram baglangicta hissedar kavramindan yola g¢ikilarak
genellestirilmekteydi. Daha sonra kavram organizasyonu destekleyen tiim taraflar olarak genisletilmistir.
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Paydaslar, pay sahipleri, calisanlar, miisteriler, tedarikgiler, bor¢ verenler ve toplumu icerecek sekilde
evrilmistir (Freeman 1984)

Fikrin Tarihi
Adam Smith (1759)

Berle And Means (1932)
Barnard (1938)
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Paydas
Kavramm
SRI (1963)

Kurumsal
Planlama

Kurumsal
Sosyal
Sorumlulu

Sistem
Teorisi

Organizasyon
Teorisi

Stratejik
Yonetim

Sekil 1: Paydas Kavraminin Tarihi Gelisimi
Kaynak: Freeman 1984

Paydas yaklasimi, kurumsal sosyal sorumlulugun stratejik yonetimine Clarkson (1995) ve
Wood&lJones (1995) tarafindan adapte edilmistir. Bu ¢aligsmalarda, paydas yaklagiminin, bir firmanin
toplumsal girisimlerinin yapisini ve boyutlarin1 anlamanin anahtari olark 6nerilmektedir (Yoon&Chung
2018). Paydaslar, sirketin operasyonlarindan ve karar verme siireclerinden etkilenen ya da bu siiregleri
etkileyen bir grup ya da organizasyon olabilir (Freeman 1984). Bu paydas gruplari, i¢ paydaslar (6rnegin
calisanlar, yoneticiler) ve dig paydaslardir (6rnegin, ¢cevre, topluluklar, toplum) (Yoon&Chung 2018).
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Arastirmacilar, paydaslarin normlar belirledigini ve degerlendirdigini iddia etmislerdir. Kurumsal
davranisa gore, yonetim kurullarinin ve yoneticilerin paydaslarin talep ve beklentilerine hitap etmesi
firma degerini artirabilir. Kamu kurumlar1 agisindan durum degerlendirildiginde paydas yaklasiminin
yayginlagtirllmasinin deger yaratici, seffafligt ve hesap verilebilirligi artirict etki yaratacagi
diisiiniilmektedir.

Asil amaci, finansal sermaye saglayan taraflara bir kurulugsun zaman i¢inde nasil deger yaratacagin
aciklamak olan entegre rapor, bir kurulusun kullandig1 ve etkiledigi kaynaklar ve iliskiler hakkinda
bilgi vermektedir. Deger yaratmay1 temeline koyan, bu siirecte ortaya cikabilecek risk ve tehditler
icin stratejik bir yaklasimla ¢6ziim Onerileri sunan entegre raporlamada paydaslar siniflandirilmakta
paylasilacak bilgileri paydas onceligine gore onem sirasina konulmaktadir. Amag etkin ve verimli bilgi
paylasimi oldugu i¢in entegre raporlama kilavuz ilkelerinden 6nemlilik ilkesine bagl olarak yapilacak
siralama deger yaratmaya katki saglayacaktir. Entegre Rapor IIRC tarafindan bir kurulusun i¢inde yer
aldig1 dis cevre baglaminda stratejisi, yonetimi, performansi ve gelecekten beklentilerinin kisa, orta ve
uzun vadede nasil deger yarattiginin kisa ve 6z bir iletisimidir seklinde tanimlanmaktadir.

Entegre Raporlama fikri sermaye, finansal sermaye, insan sermayesi, iligki sermayesi, tiretilmis
sermaye ve dogal sermaye olmak ilizere 6 sermaye O0gesinden olugmaktadir. Entegre rapor, kurumlara
duyulan gilivenin artmasina imkan saglayan seffaflik ve hesap verebilirlik aracidir. Biitiinsel bakis agisiyla
gelecek odakli olarak hazirlanan, kurum ve paydaslar i¢in yaratilan degeri ortaya koyan, stratejilerin ve
hedeflerin nasil gergeklestirilecegini agiklayan entegre rapor, stratejilerin kurum ve paydaglar agisindan
Oonemli olan konulari ortaya koyan rapordur. Siirdiiriilebilir Kalkinma igin Global Hedefler ile baglantili
bilgiler sunmaktadir. Stratejik odak ve gelecege yonelim, bilgiler arast baglanti, paydaslarla iliskiler,
onemlilik, kisa ve 6z olma, giivenirlik ve eksiksizlik ile tutarlilik ve karsilastirilabilirlikten olusan
entegre raporlama kilavuz ilkeleri, raporun igerigi hakkinda bilgi verir ve bilgilerin nasil sunuldugunu
gosterir. Ilkelere dayali yaklagimin amaci, esneklik ve diizen arasinda farkli kuruluslarin kendilerine 6zgii
kosullart arasinda yeterli bir karsilagtirilabilirlik seviyesi olugturmaya yonelik denge saglanabilmesidir.
Bir entegre raporun birbirine temelden bagli olan ve birbirlerini karsilikli olarak dislamayan sekiz igerik
0gesi bulunmaktadir. Bunlar,

- Kurumsal genel goriiniim ve dig ¢evre
- Kurumsal yénetim

- Is modeli

- Riskler ve firsatlar

- Stratejik kaynak aktarimi

- Performans

- Genel goriiniis

- Sunumun temelidir.

Bir entegre raporda sekiz igerik dgesi, 6gelerle ilgili sorular ve bu sorulara verilen yanitlar ile
birlikte yer almaktadir.
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3. ILGILi LITERATUR

Literatiirde yer alan entegre raporlama ile ilgili ¢aligmalar incelendiginde entegre raporlamanin
ele alindig1 ¢ok sayida ¢aligmaya rastlanmistir. Bu nedenle arama kriterleri entegre raporlama ve kamu
sektoril olarak daraltilarak yeniden yapilmistir. Ancak entegre raporlamanin kamu sektoriinde ve
daha 6zelde belediyelerde uygulanabilirligine iliskin sinirh sayida ¢alismaya rastlanilmistir. Literatiir
arastirmasi sonucunda ulasilan ¢alismalara iligkin bilgiler asagida verilmektedir.

Nistor vd. (2019), “Approaching Public Sector Transparency Through An Integrated Reporting
Benchmark” baglikli ¢alismada amag, yeni raporlama egiliminde yer alan ana Ogelerin mevcut
raporlama setindeki 6geleri karsilayip karsilamadigi ve bir raporlama kurulusu 6rneginde uygulamalarin
aragtirilmasidir. Arastirma metodolojisi, isletmelerin faaliyetlerinde finansal ve finansal olmayan bilginin
biitiinlesik bir bakis agisiyla analizini gergeklestirmeyi amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda IIRC
cercevesinden alt1 kademeli sermaye modeli ve GRI kilavuzlarindan sekiz ana prensip kullanilarak
inceleme yapilmasinin yanisira Avrupa Birligi yerel kamu idarelerinin agiklama uygulamalari kiimeleme
analizi kullanilarak incelenmistir. Arastirmanin en 6nemli kisitinin analizde sadece bir yillik verilerin
kullanilabilmis olmasidir. Caligma sonucunda, analiz edilen kuruluslarda agiklama diizeyinin goreceli
olarak yiiksek oldugu sonucuna ulasilirken, kiimeleme analizi sonucunda Anglo-Sakson ve Kuzey yerel
kamu idarelerinde 6rneklemin en yiiksek agiklayici giice sahip oldugu sonucuna ulagilmistir. Farneti vd.
(2019), “The Influence Of Integrated Reporting And Stakeholder Information Needs on The Disclosure
Of Social Information In A State-Owned Enterprise” bashkli ¢alismanmn amaci, uluslarasi entegre
raporlama gergevesinin odaklandigi ii¢ sosyal sermaye tiirii olan entelektiiel sermaye, beseri ve sosyal
sermaye ve iligki sermayesinin entegre raporlamaya adaptasyonunun sosyal agiklamalara etkisinin test
edilmesidir. Calismanin amac1 dogrultusunda 2009-2017 yillar1 arasinda yaymlanan yillik raporlar
ve entegre raporlarin igeriklerinin analizini igeren 6rnek olay ¢aligmasi yapilmistir. Calismada 2009-
2017 yillarinin segilmesi entegre raporlama oncesi ve sonrasi durumun karsilatirmasinin yapilabilmesi
amaciyladir. Yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi ile yiiriitiilen calismada Yeni Zelanda Posta Idaresine
ait raporlar incelenmistir. Ampirik bulgular paydas teorisi 15181nda analiz edilmistir. Caligma sonucunda,
entegre raporlamanin sosyal bilgilerin agiklanmasindaki etkilerini ve kamu sektorii baglaminda geligmis
paydas iliskilerini anlama konusundaki katkilari konusunda ampirik bulgulara ulasilmistir. Calisma,
entegre raporlama gergevesinin oncelikli degerlendirme yaklasimi ile paydaslar arasinda ve paydaslarla
paylasilan sosyal konular ile ilgili olarak oncelik siralamasi yapmay1 kolaylagtirdigini gostermektedir.
Guthrie vd. (2017), “Integrated Reporting And Integrated Thinking in Italian Public Sector Organisations”
baslikli calismanin amaci, entegre raporlama ve organizasyonlarin i¢sel siiregleri arasindaki baglantilarin
kesfedilmesi, Ozellikle entegre raporlama agiklamalarinin organizasyonlarda igsel mekanizmalarda
oncelikle neleri degistirdiginin ve entegre diislinceyi i¢sel olarak nasil etkilediginin kesfedilmesine
odaklanmaktadir. Caligma kapsaminda 5 adet italyan kamu sektorii organizasyonu analiz edilmis olup
arastirmada resmi belgelerden ve yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi ile yoneticiler ile yapilan goriisme
bilgileri kullanilmistir. Caligma sonucunda, entegre raporlamay1 benimseyen kuruluslarin biitlinlesik
diisiinceyi de benimsedikleri sonucuna ulagilmigtir. Caruana ve Grech (2019), “Tweaking Public Sector
Reporting With Integrated Reporting (IR) Concepts” baslikli ¢alismada, Malta hiikiimet daireleri
tarafindan hazirlanan yillik departman raporlarimi incelemekte ve mevcut uygulamalar ile entegre
raporlama arasindaki boslugu vurgulamaktir. Calismada, entegre raporlama ilkelerinin ve unsurlarinin,
seffafligi ve hesap verilebilirligi arttirma c¢abasiyla yavas yavas uygulanabilecegi one siiriilmektedir.

Entegre diislincenin igsellestirilmesi, ayn1 zamanda daha fazla deger yaratilmasina yol agarken,
Malta kamu sektoriinii karakterize eden silo zihniyetinin iistesinden gelmeyi saglayici rol oynayabilir
sonucuna ulagilmigtir. Entegre raporlarin hazirlanmasina yonelik olarak ayrintili kilavuzlarin Malta igin
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gelistirilmesi gerektigisonucunaulasilancalismada, entegre diisiinceninkamusektoriinde gelistirilmesinin
kamu sektoriiniin daha etkili ve verimli ¢aligmasinda olumlu yonde etki edecegi sonucuna ulasilmistir.
Balasingam vd. (2019), “The Challenges in Adopting And Implementing Integrated Reporting in Public
Listed Companies in Malaysia” baslikli ¢alismanin amaci, entegre raporlama konusunda Malezya’daki
mevcut durumun ve potansiyel zorluklar1 belirlemeyi amaglamaktadir. Calisma kapsaminda birincil
veriler kullanilmis olup veri seti halka agik sirketlerde uygulanan 5°1i likert dlgegi ile hazirlanmis
anketler araciligiyla elde edilmistir. Calismada entegre raporlama siirecine adaptasyonda giicliikler
yasanabilecegi, maliyet yaratici unsurlarla karsilasilabilecegi ancak orta ve uzun vadede entegre
diisiincenin kamu kurumlar1 ic¢in verimliligi artirici etki saglayacagi goriisiiniin yaygin oldugu
sonucuna ulagilmistir. Biondi ve Bracci (2018), “Sustainability, Popular And Integrated Reporting in
The Public Sector: A Fad And Fashion Perspective” baslikli ¢calismada, kamuda hesap verilebilirlik
icin kullanilan farkli araclarin karsilastirmali olarak analizini sunmaktadir. Calismada, kamu
sektorlinde yayinlanan siirdiiriilebilirlik raporu, finansal rapor ve entegre raporlarin benzerliklerinin ve
farkliliklarmin - vurgulanmasi, gelisim slireclerini ortaya koymak amacglanmaktadir. Bu amag
dogrultusunda geleneksel yaklagim ile yiiriitilen c¢alismada karsilagtirmali analiz yontemi
kullanilmistir. Karsilastirmalar yapilirken {i¢ soruya cevap aranmistir. Bu sorulardan ilki, neyi
karsilastiriyoruz, ikincisi, nigin karsilastirtyoruz ve sonuncusu nasil karsilagtirtyoruzdur. Calisma
sonucunda, siirdiriilebilirlik raporlamasi ve entegre raporlamanin igsellestirilmeden sadece son
dénemin ¢ok konusulan kavramlar1 oldugu bakis acisiyla bakmanin amagla ve hedeflere ulagsmanin
oniinde biiyiik bir engel olusturacagi sonucuna ulagsmiglardir. Montevalco vd. (2018), “The Potential of
Integrated Reporting to Enhance Sustainability Reporting in The Public Sector” baslikli ¢alisma,
entegre raporlamanin devlete ait bir igletmenin siirdiiriilebilirlik raporlama uygulamalar1 {izerindeki
etkisini raporlariin igerik analizi ve rapor hazirlayicilar1 ile goriismeler yoluyla incelemektedir.
Calismanin bulgulari, siirdiiriilebilirlik aciklamalarmin miktarinda ve kalitesinde istikrarli bir artig

oldugunu gostermektedir.
Literatiir taramasi sonucu ulasilan ¢aligmalar genel olarak degerlendirildiginde kamu sektoriinde

entegre raporlama uygulamalarinin ve entegre diisiincenin benimsenmesinin deger yaratici yoni
vurgulanmis bu durumun orta ve uzun vadede seffafligi, verimliligi ve etkinligi artiric1 yoniine deginilmis
oldugu gorlilmiistiir. Literatiir taramasi sonucu ortaya ¢ikan genel kanaatin ¢aligmamizin amaci ile
uyumlu oldugu goriilmektedir.

4. METODOLOJI

Calisgmanin amacina uygun olarak belirlenen arastirma sorularinin cevaplanmasinda nitel
arastirma yontemlerinden icerik analizi tercih edilmistir. Bu tercihin altinda yatan nedenlerin baginda
nitel arastirma yontemlerinin gdzlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama ydntemlerinin
kullanilarak olaylarin dogal ortaminda gergeke¢i ve biitiinciil bir bicimde ortaya konulmasina imkan
saglamasidir. Kuram olusturmay1 temel alan bir anlayisla sosyal olgular1 aragtirmayi ve anlamay1 6n
plana ¢ikaran bir yaklagim oldugundan ¢alismanin amacina uygun oldugu kanaatine varilmigtir. Nitel
arastirma bir durumu iliskili baglantilar icinde anlatmaya caligsmaktadir. Bir olay1 etkileyen degiskenleri
kendisi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ¢alismada da paydaglarin yerel yonetimler icin 6nemi ve paydaslara
finansal ve finansal olmayan bilgileri birarada sunma amaci tasiyan entegre raporlamanin yerel yonetimler
icin ni¢in dSnemli oldugu kavramlar arasindaki karsilikli iliski aginin kurulmasiyla ortaya konulmaktadir.

Calismada nitel aragtirma tekniklerinden igerik analizi, nitel arastirma desenlerinden fenomenoloji
ve ornek olay incelemesi, iletisim arastirmalarindan elestirel arastirma tercih edilmistir. Arastirmada
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dokiimanlarin incelenmesi ile cevresel veriler ve siirecle ilgili veriler toplanmistir. Asagida yer alan
Sekil 2’de ¢aligmanin metodolojisini olusturan nitel arastirma siirecinin asamalar1 gosterilmektedir.

Ara§t1rmay1
tasarla

Sekil 2. Nitel Arastirma Siirecinin Asamalari

Caligma kapsaminda nitel arasgtirma siirecleri takip edilerek Ornek entegre raporda sermaye
Ogeleri, 6geler aras1 baglanti, deger yaratma siiregleri, entegre rapor kilavuz ilkeleri ve igerik 6geleri
kapsamli bir sekilde incelenmistir.

5. ORNEK OLAY iINCELEMESI

Calisma kapsaminda incelenen yerel yonetimlerde entegre raporlamanin uygulanabilirligine
iliskin 6rnek olay Kadikdy Belediyesi 2018 yili Entegre Raporudur. Kadikdy Belediyesi, Entegre
diisiince yaklagimi ile gegmis donem planlar1 ve bugiin gergeklestirilen ¢aligmalari ile yaratilan deger ve
kiiresel gelecek hedeflerini bir arada ve biitiinsel olarak raporlamak ve kaynaklarini buna gére planlamak
amaciyla, ‘Entegre Raporlama ¢alismasi yapan Diinya’daki ilk Belediyedir.

Bir kurumun stratejisi, yonetimi ve performansi ve gelecekten beklentilerinin kisa, orta ve
uzun vadede nasil deger yaratildiginin degerlendirilmesini saglayan entegre raporlama, kurumlarin
caligmalarini mercek altina alinarak hangi kaynaklarin nerede, nasil, hangi ihtiyaglara gore kullanildigini
ve sonuglarinin ne gibi degisimler yarattigini gézlemlemek i¢in etkili bir yontemdir.

Kadikoy Belediyesi Entegre Raporu (2018), Kadikdy Belediyesi’nin 2017 yilinda gergeklestirdigi
faaliyetleri kapsamaktadir. Rapor hazirlanirken Uluslararasi Entegre Raporlama Konseyinin
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(International Integrated Reporting Council) olusturdugu raporlama g¢ercevesine uygun olarak
hazirlanmig ve “Belediye Entegre Rapor Modeli” ile sunulmaktadir!. S6z konusu ¢alisma, Kadikoy
Belediyesi tarafindan 2017 yilinda yiiriitiilmiis olan i¢ ve dis paydas katilim siireclerinde elde edilen
gorlis ve Onerileri de icermektedir. Bu yoniiyle katilmcilig1 tesvik etmektedir. Paylasilan bilgiler
sadece 2017 ile simirli olmayip Kadikdy Belediyesi’nin gelecek vizyonu ve ongoriileri 56 sayfalik bu
raporda yer almaktadir. Bu yolla seffaflik ve hesap verebilirlik artirilarak paydaslar nezdindeki giivenin
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Sekil 3. Belediye Entegre Rapor Modeli
Kaynak: Kadikdy Belediyesi Entegre Raporu 2018

artirilmasi hedeflenmektedir.

Belediye Entegre Raporlama Modelinde, biitiinsel bakis, paydas katilim1 ve paydas beklentileri, ihtiyaclar
ve gerekliliklerin strateji, sermaye/kaynaklarin etkin kullanimi, deger yaratma kavramlari temel alinmustir.
Bu kavramlar, OECD’nin iyi yagam endeksinden, EFQM’in 6grenme dongiisii ve Birlesmis Milletlerin 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile gelistirilerek olusturulmustur. Deger yaratma odagi ile 6 sermayenin
(Entelektiiel, insan, sosyal ve iligki, dogal, finansal, iiretilmis sermaye) en etkin sekilde kullanilmasini saglayacak
planlama hedeflenmektedir. Planlama ve uygulamanin hedef ve gelisim egrilerinin siirekli degerlendirilmesi ile
‘yaratilan degerin’ kalitesinin iyilestirilmesinin saptanmasi temel amagtir.

Kadikoy Belediyesi 2018 yili Entegre Raporunda sermaye 6geleri, entelektiiel sermaye, sosyal ve iligki
sermayesi, dogal kaynak sermayesi, finansal sermaye, insan kaynagi sermayesi ve lretilmis sermaye/hizmet

1 Belediye Entegre Rapor Modeli, ARGE Danigsmanlik tarafindan gelistirilmis tescilli bir modeldir.
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birimleri seklinde yer almaktadir.

Sosyal ve iliski sermayesi kapsaminda, belediyenin yurtici ve yurtdisinda sahip oldugu genis iligki
agma vurgu yapildig1 goriilmektedir. iliski ag1 sonucu elde edilen deneyimlerin vatandaslarin yasam
kalitesini artiric1 etkisine deginilmektedir. Asagida yer alan Sekil 4’te, sosyal ve iliski sermayesine
yonelik olarak hazirlanan paydas matriksi verilmektedir. Deger boyutlarina yonelik olarak verilmis olan
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Sekil 4. Kadikoy Belediyesi Calisma Modeli
Kaynak: Kadikdy Belediyesi Entegre Raporu 2018

paydas tablolar1 derinlemesine yapilmis olan paydas tablolar1 derinlemesine yapilmis paydas analiz
sonuglaria gore sunum yapilmaktadir.

Dogal kaynak sermayesi kapsaminda, belediyenin vatandaglarin yasam kalitesini artirmak i¢in
sahip oldugu dogal kaynaklar1 korudugu ve 6zellikle yeni yesil alan yaratmak icin caba sarf ettigi
belirtilmektedir. Insan kaynag1 sermayesi kapsaminda, vatandas memnuniyeti ekseninde kadin galisan
sayisinin artirildign ve galisan egitim seviyesinin yiikseltildigi vurgulanmaktadir. Uretilmis sermaye/
hizmet birimleri kapsaminda, vatandaglara ¢esitli hizmetler sunulan tesislerin yanisira, hizmet amagli tasit,
techizat ve program lisanslar1 degerlendirilmeye alinmistir. Entegre raporda sayilan sermayelerin, cevre
ve yesilin korunmasi, paydas beklentilerinin yonetimi, katilimeilik ve hizmet kalitesinin devamliligini
saglayacak sekilde se¢ildigi belirtilmektedir. Yagam kalitesine deger katma misyonuna yonelik olarak
11 deger belirlenmis ve bu degerlere iliskin onermeler yapilmistir. Her deger 6nermesi Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri ile iliskilendirilmistir. Vatandas bakisiyla Istanbul lgelerinin Belediye Yonetisim
Karnesi bir diger 6l¢iim aract olarak kullanilmstir.

Kadikoy Belediyesi entegre raporunda strateji-deger yaratma modeli olusturulurken, ilgenin
tarihi ve kiiltiirel dokusunun, yasam dinamiklerinin, yerlesik vatandas profilinin géz dniinde tutuldugu,
hizmetlerin énceliklendirilerek deger yaratma modelinin basarilacagi vurgulanmigtir. Uretilen degerler,
sosyal boyutta liretilen deger ve maddi boyutta iiretilen deger olarak iki baglik altinda ele alinmaktadir.
Bu degerler belirlenirken Siirdiirtilebilir kalkinma Hedefleri deger boyutlar olarak belirlenmistir. Bu
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kapsamda, Kadikdy Belediyesi deger modelini,
- Saglikli yagsam
- Kiiltiirel ve sanatsal gelisim
- Bireysel gelisim
- Sosyal gelisim
- Yonetisim ve karar siireglerine katilim
- Yasanabilir ¢evre
- Gilivenli yasam
- Kaliteli yasam algis1
- Gelir elde etme ortami
- Caligma firsatlar1 geligimi

- Konut olanaklar1 olarak belirlemistir.
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Sekil 5. Kadikdy Belediyesi Calisma Modeli

Kaynak: Kadikoy Belediyesi Entegre Raporu 2018

Calisma kapsaminda incelenen Kadikdy Belediyesi Entegre Raporu detayli olarak incelendiginde
caligma modelinde “Sustainability Goals” ilkelerine uyumlu bir rapor hazirlandigi goriilmektedir.
Kadikoy Belediyesi Entegre Raporu’nda yer alan ¢alisma modelinde girdiler ve ¢iktilar arasinda deger
yaratma siireci dongiisel olarak 6nemlilik ilkesine gore belirlenmistir.

Calisma modelinde yer alan yaratilan degerlerde paydaslarin dikkate alindigi ve paydaslarin
yasantisina katilan degerin 6n plana cikarildigi goriilmektedir. Paydas katilimima verilen 6nem
cergevesinde paydas etkilesimi yoluyla paydaslarin fikirlerini, ihtiyaglarimi ve beklentilerini dikkate
alan Kadikdy Belediyesinin Sekil 6’te goriilen 6nemlilik matrisinde de paydas agisindan Snemin
vurgulandig1 goriilmektedir.
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Sekil 6. Kadikoy Belediyesi Onemlilik Matrisi

Kaynak: Kadikdy Belediyesi Entegre Raporu 2018

Entegre raporda, risklerin mali kaynaklarin yetersizligi, insan kaynagindaki yetersizlik, paydas
talepleri iletisim kanallarinin yetersizligi, cevre koruma faaliyetlerinde aksama, yesil alanlarda azalma,
yeni hizmet ve kiiltiir merkezi kurmak konusunda yasanan zorluk, hizmet kalitesinde siirekli gelisimin
saglanamamasi, merkezi yonetim ile iliskiler ve vatandas taleplerinin belediye igindeki dogru adreslere
ulagsmamasi ve paydas beklentilerinin iyi yonetilememesi olarak siralandigi, her bir riskin tanimlandigi
ve almman Onlemlerin belirlendigi goriilmektedir. Entegre raporda riskler siralanirken firsatlarin
belirlenmedigi goriilmektedir.

Kadikoy belediyesi entegre raporunun igerik 6geleri agisindan yetersiz oldugu goze carpan diger
bir husustur.

6. BULGULAR

Tiirkiye Belediyeler Birligi 2014 verilerine gére, Tiirkiye’de 30 Biiyiiksehir Belediyesi, 51 1l
Belediyesi, 519 Biiyiiksehir Ilce Belediyesi ve 402 ilce Belediyesi bulunmaktadir (TBB 2014). Tiirkiye’de
“Yerel Giindem 21” uygulamasi ile yerel yonetim birimlerinin ve sivil toplum &rgiitlerinin katilimet
demokrasi hedeflerine ulagmadaki 6nemli rolleri oldugunun belirtildigi ve siirdiiriilebilir bir gelisme
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icin bu aktorlerin her yerel yonetim biriminin demokratik ve katilimer bir yapiya kavusturulmasi ve
sivil toplum orgiitleriyle ¢ok yonlii ve yogun bir isbirligine girmelerinin hedeflendigi goriilmiistiir. 1985
yilinda kabul edilerek ve 1 Eyliil 1988 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Yerel Y énetimler Ozerklik Sart:’nin,
Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa Kiiltiir Sézlesmesi ile birlikte Avrupa
Konseyi’nin dordiincii ayagi olarak belirtilen yerel ve bolgesel yonetimleri ilgilendiren Avrupa tilkeleri
arasindaki c¢ok tarafli imzalanan ilk uluslararasi belge olma 6zelligi tasidig1 ancak Tiirkiye tarafindan
sozlesme ile ilgili faaliyetlerin oldukca sinirl kaldigi anlasilmistir. “Yerel ve Bolgesel Hiikiimet Aglari
(LRGs) Global Gorev Grubu”nun, farkindaligi artirmak, politika taahhiidii ve sorumluluk paylasimu,
sivil toplumla gelecek isbirliklerinin gelistirilmesi ve diger paydaslarin kiiresel hedeflere ulasmalarinin
saglanmasi, “Goniillii Ulusal Incelemeler (VNRs)” siirecinde olan yerel ve bolgesel yonetimlerin proaktif
katilimlarmi desteklemek, stirdiiriilebilir kalkinmada “Bédlgesel Forumlara” aktif katilimi saglamak,
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile kalkinma plan ve stratejilerinin uyumlastirilmasi amaciyla 6z
degerlendirmeye yonelik araclarin gelistirilmesini tesvik etmek, goniillii yerel incelemeleri, hem sehir
hem de bolgesel diizeyde desteklemek ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin gelistirilmesi, yerelde
diger paydaslarla isbirliginin uluslararasi isbirlikleri ve karsilikl1 bilgi paylasimi amaciyla tegvik edilmesi
amaciyla diinya capinda faaliyet gosterdigi goriilmekle birlikte Tiirkiye’nin aktif rol istlenmedigi
goriilmistiir. Calisma kapsaminda paydaslarla isbirligi, karsilikli iletisim, hesap verilebilirlik, seffaflik
ve siirdiiriilebilirlik konularinda yerel yonetimlerin olduk¢a sinirli uygulamalara sahip oldugu sonucuna
ulasilmistir. Olumsuz olarak nitelendirilebilecek bu durum tespitinin yanisira Kadikdy Belediyesi’nin,
kaynaklarin dogru ve etkili kullanimini 6l¢iimleyen “Entegre Raporlama” uygulamasini devreye sokan
diinyadaki ilk belediye olarak tarihe gectiginin goriilmesi entegre raporlamanin yerel yonetimlerde
uygulanabilir oldugunu gostermektedir. Ancak, Kadikdy Belediyesi 2018 yili Entegre Raporu sermaye
ogeleri, kilavuz ilkeler ve igerik 6geleri agisindan degerlendirildiginde raporun biitiinciilliigii konusunda
zayif kaldigy, icerik 6gelerinin, 6gelere iliskin sorularin ve cevaplarin yer almadigi goriilmiistiir. Ancak
yerel yonetimler tarafindan ¢ikarilan ilk ve tek entegre rapor olmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Kilavuz
ilkelerin sagladig1 esneklik ve ilke temelliligin incelenen entegre raporda paydas matrisi, 6nemlilik
matrisi ve is modelinde yerel yonetimlere 6zgii yaklasimi kolaylastirdigi goriilmektedir. Tiirkiye’de
diizenleyici, denetleyici kurumlar, kamu kurumlari, 6zel sektor-sirketler, sivil toplum kuruluslar1 ve
yerel yonetimler seklinde gruplandirilan kurum ve kuruluslarin 2015, 2016, 2017, 2018 yillarinda
entegre raporlama yaptiklar1 goriilmektedir. Diizenleyici denetleyici kurumlar altinda yer alan Borsa
Istanbul 2017 ve 2018 yillarinda entegre rapor yaymlanuslardir. BIST’in entegre raporunda, miisteri
deger 6nermesi, calisan deger Onermesi, pay sahibi deger 6nermesi ve toplumsal deger 6nermesi dikkat
cekmektedir. Dijitallesme, teknoloji vurgusunun raporda siklikla gectigi goze ¢arpmaktadir. Kamu
kurumlar1 siniflandirmasi altinda Yildiz teknik Universitesi’nin 2018 yilinda YTU Finans Kurumsal
Yonetim ve Siirdiiriilebilirlik Merkezinin ise 2017 yilinda entegre rapor yayinladig: goriilmektedir. Bu
raporlarda odak alanlarin ve 6ncelikli konularin aragtirma ve gelistirme, egitim-6gretim, siirdiiriilebilir
sorumlu yonetim ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yogunlastig1 goriilmektedir. Paydas olarak 6grenci ve
akademisyenlere odaklanildig1 dikkat ¢cekmektedir. Bankacilik sektorii entegre raporlarinda Garanti
BBVA’nin 2017 ve 2018’de, Tiirkiye Is Bankasmin 2018’de Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasinin
2016, 2017 ve 2018’de entegre rapor yayinladiklari, raporlarda miisteri, ¢calisan, dijitallesme, karbon
salimiminin azaltilmasi konularina odaklanildig: goriilmektedir. Cimento sektoriinde faaliyet gosteren
Adana Cimento’nun 2016 yilinda, Aslan Cimento’nun 2016 yilinda, Cimsa’nin 2016, 2017 ve 2018
yillarinda, Nuh Cimento’nun ise 2017 ve 2018 yillarinda entegre rapor yayinladiklar1 goriilmektedir.
Cimento sektorii entegre raporlarinda, AR-Ge, ekonomik performans, enerji verimliligi, cevresel fayda,
riskler ve firsatlara odaklanildigi gériilmektedir. Sivil toplum kuruluslarindan Tiirkiye Egitim Goniilliileri
Vakfi’nin 2018 yilinda, Argiiden Y 6netisim Akademisi’nin 2015, 2016 ve 2017 yillarinda entegre rapor
yayinladiklar1 goriilmektedir. TEGV nin firsat esitligi, egitim, goniilliiliik, teknolojik altyap1 konularini
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oncelikli olarak belirledigi goriilmektedir. Argiiden’in ise yOnetisim, egitim, akademik arastirma,
kapasite gelistieme, STK lar ile iliskiler konularin1 6nemlilik matrisine aldiklar1 gériilmektedir.

Tiirkiye’de yaymlanan entegre raporlar genel olarak degerlendirildiginde entegre raporlaman
ilke bazli yapisimin, kilavuz ilkelerin sagladigi esnekligin farkli alanlarda faliyet gosteren kurum ve
kuruluslarm entegre raporlarmda onemlilik matrislerini belirlerken, paydas siniflandiras1 yaparken
farkli tercihler yapabilmesine olanak sagladigi goriilmektedir. Entegre rapor kilavuz ilkelerinin ilke
temelli yapis1 sektore, isletmenin 6zelliklerine, rakiplere ve ekonomik konjonktiire gore yoneticilerin
raporlama tercihlerini yapabilmelerine olanak saglamasi onemlilik matrisi, paydas matrisi, i plani
ve deger yaratma siireclerinde farkli yaklasimlarin raporlanmasina da olanak sagladigindan calisma
kapsaminda incelenen entegre raporlarin dikkat ¢ekici dl¢lide farkli oldugu sonucuna ulagsmamizi
saglamistir. Calisma kapsaminda O6mek olarak incelenen Kadikdy Belediyesi Entegre Raporu da
vatandagin yasamina deger katma misyonuyla yola ¢iktig1 i¢in diger entegre raporlardan farkli olarak
vatandas odakli paydas matrisi, onemlilik matrisi ve is planina sahiptir. Deger yaratma siiregleri de
vatandas odakli olarak gelistirilmistir.

Bir kurumun stratejisi, yonetimi ve performansi ve gelecekten beklentilerinin kisa, orta ve
uzun vadede nasil deger yaratildiginin degerlendirilmesini saglayan entegre raporlama, kurumlarin
calismalarinin mercek altina alinarak hangi kaynaklarin nerede, nasil, hangi ihtiyaglara gore kullanildigini
ve sonuglarinin ne gibi degisimler yarattigini1 gdzlemlemek i¢in etkili bir yontemdir. Caligmanin bulgular
literatiire ve uygulamaya dnemli katkilar saglayacak niteliktedir.

KAYNAKCA

Balasingam, S., D. Arumugam, ve K.A. Hui. 2019. “The Challenges in Adopting and Implementing
Integrated Reporting in Public Listed Companies in Malaysia”, International Journal of Recent
Technology and Engineering (IJRTE), 7(5).

Biondi, L., ve E. Bracci. 2018. Sustainability, Popular and Integrated Reporting in The Public Sector: A
Fad and Fashion Perspective. Sustainability, 10(9).

Caruana, J., ve 1. Grech. 2019. Tweaking Public Sector Reporting With Integrated Reporting (IR)
Concepts. Public Money & Management, 1-9.

Guthrie, J., F. Manes-Rossi, ve R. L. Orelli. 2017. Integrated reporting and Integrated Thinking In
Italian Public Sector Organisations. Meditari Accountancy Research, 25(4), doi: 10.1108/
MEDAR-06-2017-0155

Farneti, F., F. Casonato, M. Montecalvo ve C. De Villiers. 2019. The Influence Of Integrated Reporting
And Stakeholder Information Needs On The Disclosure Of Social Information in A State-Owned
Enterprise. Meditari Accountancy Research.

Kadikdy Belediyesi Entegre Raporu. 2019.  http://www.kadikoyakademi.org/wp-content/
uploads/2019/01/Dr.-Erkin-Erimez-Entegre-Raporlama-ve-Kad%C4%B1k%C3%B6y-Belediyesi.
pdf (Erigim Tarihi: 05.02.2019).

os
63



os
64

Entegre Raporlama Ve Yerel Yonetimlerde Uygulanabilirligi Uzerine Bir Arastirma

Katsikas, E., F. Manes, R. Rebecca ve L. Orelli. 2017. Towards Integrated Reporting Accounting Change
in the Public Sector, Springer.

Montecalvo, M., F. Farneti ve C. De Villiers. 2018. The Potential Of Integrated Reporting To Enhance
Sustainability Reporting in The Public Sector. Public Money & Management, 38(5).

Nistor, C., C., Stefanescu, T. Oprisor ve A. Crisan. 2019. “Approaching public sector transparency
through an integrated reporting benchmark”, Journal of Financial Reporting and Accounting, 17(2),
doi: 10.1108/JFRA-06-2017-0048

Resmi Gazete. 2005. Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yaym Genel Midiirliigii, Sayi: 25374, https://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050713.html (Erisim Tarihi: 21.01.2019).

Sustainability Reporting for Public Sector. 2005. Global Reporting Initiative.
Sustainability Reporting for Public Sector. 2008. United Nations.
Sustainability Reporting for Public Sector. 2008. World Bank.

Turkey’s Sustainable Developments Goals. 2019. Géniillii Ulusal incelemeler (VNRs), https://www.
undp.org/content/dam/turkey/UNDP-TR-VNR-2019-REPORT.pdf (Erisim Tarihi: 01.06.2019).

Yerel Giindem 21, T.C. Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/yerel-gundem-21.tr.mfa (Erisim
Tarihi: 21.01.2019).

Yerel ve Bolgesel Hiikiimet Aglart (LRGs). https://www.ccre.org/docs/overview paper cemr epsu_
tk.pdf (Erisim Tarihi: 21.01.2019).





