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Bu makalede Hannan ve Freeman tarafindan ortaya konan ve bulundugu dénemin énemli
bir boslugunu dolduran Orgiitsel ekoloji kuraminin ve yaklagimlarinin, giiniimiiziin kiiresel
pazarlarinda gegerliligi olmadigi savunulmus ve buna bagl olarak giincel bir bakis agis1 getirilmeye
calisgtlmistir. Bu baglamda giinlimiiziin biiylik gii¢leri olarak bilinen kamu iktisadi tesekkiilleri
incelenmis ve onlarin pazarlardaki baskin konumu goéz 6niinde bulundurulmustur. Bu orgiitlerin
hem pazardaki diger firmalara rakip olmasi hem de devlet olarak kanun koyucu seklinde yer
almasiyla, oOrgiitsel ekolojinin dogal segilim siirecinin anlamini yitirdigi ve bu durumun bu
orgiitlerin seciciligi altinda yapay secilim siireci olarak pazarlar1 sekillendirdigi savunulmaktadir.
Bu baglamda kuramin diger yaklasimlari da elestirilmis ve konuyla ilgili yeni yaklagimlar
Onerilmistir.
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A CONTEMPORARY PERSPECTIVE ON ORGANIZATIONAL
ECOLOGY THEORY: THE ROLE OF STATE-OWNED ENTERPRISES
IN GLOBAL MARKETS

ABSTRACT

In this article, it was argued that the organizational ecology theory and its approaches,
which Hannan and Freeman put forward and which filled an important gap of the period during
which they emerged, have not validity in today's global markets; and accordingly, the development
of a current perspective was aimed. In this context, state-owned enterprises, known as the great
powers of today, were examined, and their dominant positions in the markets were taken into
account. It is argued that the natural selection process of organizational ecology has lost its meaning
due to the fact that these organizations are both rivals to other firms in the market and take part in
the form of the legislator as the state, and this situation shapes markets as the artificial selection
process under the selectivity of these organizations. In this context, other approaches of the theory
were also criticized and new approaches to the subject were proposed.

Keywords: Organizational Ecology, Artificial Selection, Structural Flexibility, State-
Owned Enterprises.

GIRIS

Orgiit ile ¢evre arasindaki iliski Orgiit teorisi baglaminda en cok
arastirilan konularin baginda gelmektedir. Bu noktada orgiitlerin cevresel
degisikliklere adapte olabilmek i¢in bir takim degisikliklere giderek uyum
saglamasi gerekliligi bir¢ok arastirmanin temelini olusturmustur. Hannan ve
Freeman (1977) orgiit ile ¢evre arasindaki bu iliskide Darwinist bakis agisiyla
secilimi 6n planda tutmuslar; Orgiitsel degisimi agiklamada evrimsel siirecleri
temel alan bir yaklasim ileri siirmiislerdir. Bu yaklagima goére ¢evrede meydana
gelen degisikliklere bagli olarak bazi orgiitler hayatlarina devam ederken
bazilarinin da ayiklanarak yok olacaklar1 iddia edilmistir.

Dogal seleksiyon siireci degisimle/varyasyonla baglamaktadir. Bazi
varyasyonlar c¢evresel kaynaklardan faydalanma bakimindan daha yararli
sonuglar dogurabilmektedir ve bunlar drgiitlerin yasamlarini stirdiirebilmelerine
katki yapmaktadir. Diger bazi varyasyonlar ise Orgiitlerin hayatta kalma
sanslarini diisiirmektedir. Zaman gectikge hayatini siirdiiren 6rgiitlerin bu faydali
goriilen varyasyonlar tarafindan sekillendirilen orgiitler olduklar1 gériilmektedir
(McKelvey ve Aldrich, 1983).

Bu galigsma, orgiitii etkileyen bu varyasyonlarin giiniimiiz diinyasinda
hangi yapilardan olustugunu yine orgiit topluluklar1 hatta kiiresel baglamda
farkl sektorlere baglh olarak agiklamaya caligmaktadir. Bu noktada giiniimiiziin
en biiyiik aktdrlerinden biri olan Kamu iktisadi Tesekkiilleri (KIT) karsinmiza



Orgiitsel Ekoloji Kuramina Giincel Bir Bakis: Kamu iktisadi Tesekkiillerinin Kiiresel Pazarlardaki Rolii 87

¢ikmaktadir. Bu 6rgiitler ya tamamen devlet ya da devlet ve firma olarak faaliyet
gostermektedir. Bir¢ok iilkede yer alan bu orgiitler gliniimiiz diinyasinda birgok
kilit sektorde ciddi birer kiiresel giic haline gelmistir. Yapilar: nedeniyle birgok
ayricaliktan ve yiiksek diizeyde sermayeden olusan bu orgiitler, firma kimligi ile
acimasiz kiiresel pazar sartlarinda diger oOrgiitlerle haksiz rekabete girmekte,
devlet kimligi ile de oyunun kurallarin1 kendi olusturmaktadir. Bu baglamda
orgiit topluluklarini ve buna bagli olarak kiiresel pazarlari tamamen ¢evreleyen
bu orgiitler, igerisinde devletin giiciinii de barindirdigi igin direkt olarak orgiitsel
ekolojiye bagli secilim siirecini de kontrol altinda tutabilmektedir. Bu baglamda
makalenin ilk Onerisi giiniimiiz sartlarinda gecerli olan siirecin dogal segilim
degil, bu orgiitlere bagh olarak yapay secilim oldugu yoniindedir. insan
faktoriiniin dogas1 geregi bu secilimler belirli bir sekilde gergeklesecek bir
yapaylikta olmaktadir ve kiiresel giiclere hizmet edecek sekilde dizayn
edilmektedir.

Calisma orgiitsel ekoloji ile ilgili bu ¢ikis noktasindan hareket ederek
diger one siirdiigii yaklasimlarin da giiniimiiz diinyasinda farklilik gosterdigini
aciklamaya calismaktadir. Bu baglamda literatiirde yer alan bilgiler 1s1ginda
arastirma gerceklestirilmis ve yeni bir alternatif olarak sunulmaya ¢aligilmistir.
Bu baglamda Kamu iktisadi Tesekkiillerin hibrit yapilarma bagl olarak
bulunduklar1 sektorleri domine etmeleri ve haksiz rekabet kosullarinda
faaliyetlerini siirdiirmeleri, calismanin odak noktasmni olusturmaktadir. Orgiitsel
ekolojiye yeni bir alternatif olarak sunulan bu caligma literatiire katki saglama
amacinin yaninda giiniimiiz diinyasinda yer alan profesyonellere de 151k tutmayi
amaclamaktadir.

I. DOGAL SECILiM YERINE YAPAY SECIiLiM: REKABET
USTU ORGUTLER

Orgiitsel ekolojinin Darwinist bakis agisiyla segilimi 6n plana ¢ikararak
ileri siirdiighi fikirler, orgiit-cevre iliskisi sonucu gergeklesen orgiitsel degisimi
aciklamada evrimsel siirecleri temel alan bir yaklasim olarak karsimiza
cikmaktadir. (Hannan ve Freeman, 1977; Singh ve Lumsden, 1990). Diger bir
deyisle orgiitsel ekolojinin ¢ikis noktasi, dogal secilim siirecine dayali olarak
orgiitlerdeki degisimleri anlamaya c¢alismaktir (Amirkabiri, Eyvazi, Mirzaie ve
Kheirkhah, 2016). Bu kuram orgiitlerin ni¢in var oldugu ve neden bu kadar ¢ok
cesitli olduklarin1 diinya tzerindeki biyolojik g¢esitlilikle benzerlik kurarak
cevaplamaya ¢aligmaktadir. Diinya iizerinde bu kadar ¢esitli tiirde yasayan canli
bulunmasini evrim teorisiyle agiklayanlar gibi orgiitsel ekoloji de, bu kadar ¢ok
cesit Orgiit bulunmasini orgiitsel evrime dayandirmaktadir (Leblebici, 2005).
Buna gore orgiitlerin ¢evreyle uyum yeteneklerini kisitlayan birgok orgiit igi ve
dis1 siireg bulunmaktadir. Ayrica orgiitlerin karar alma kapasiteleri de sinirlidir
ve cevresel degisimlerin yoniiniin ve hizinin 6éngoriilebilmesi miimkiin degildir.
Sonug olarak orgiitlerin uyum saglamak amaciyla uyguladiklar stratejilerin
sonuglarinin, ¢evresel degisimlere uygun olmasi ¢ok zayif bir olasiliktir (Hannan
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ve Freeman, 1977). Bu yaklagsimin kendinden 6nceki ¢evreci yaklagimlardan en
onemli farki, orgiitleri tek tek degil, bir grup olarak ele almasi ve bu grup ile
cevre arasindaki iliskileri arastirmasidir. Bu farklilik, yaklasima sosyolojik bir
nitelik kazandirmistir (Baum ve Singh, 1994).

Orgiitsel ekoloji kuram, ayni kaynaklar icin rekabet eden bir grup
firmanin olusturdugu bir endiistriyi kapsamaktadir. Endiistri icinde yer alan
popiilasyon, kaynaklardan yararlanmada ve orgiitsel kararlarda belirli bir modeli
izleyerek kaynaklart kendine c¢ekmeye c¢alisir (Ornegin; hangi iirlinler
tiretilmelidir ya da satilmalidir?) (Michael ve Kim, 2005). Bu kuram yoniinde
yapilan  arastirmalar, uzun zaman dilimlerini  kapsayacak sekilde
tasarlanmaktadir. Endiistri i¢inde yer alan popiilasyonlar, firmalarin giris ve
cikiglari, hayatta kalma oranlari uzun donemleri kapsayan zaman serileri
dahilinde incelenmektedir (Hijalager, 2009; Loree, 2008).

Orgiitsel ekoloji kurami, orgiitsel degisimin adaptasyon modelini
onaylamamaktadir. Ekolojik perspektif adaptasyon modeli yerine, Orgiitsel
degisimin cevre ile ilgili olarak se¢im modeline inanmaktadir. Secim modeline
gbre uyumsal degisim miimkiin degildir, ancak orgiit ciddi bir sekilde degisime
zorlanmaktadir. Bu kuramda orgiitler gii¢lii baskilar yoluyla sekillenir ve bu
baskilar degisim esnekligini siirlandirmaktadir (Brouwer, 2001). Cevrenin,
orgiitlerin sadece kaderini etkiledigi degil, ayn1 zamanda Orgiitler ve Orgiitsel
niifuslarda yasanan orgiitsel kurulum ve olim gibi degisimlerin de temel
dinamigi oldugu savi, orgiitsel ekoloji yaklagimini diger yaklasimlardan ayiran
bir farktir. Bu anlamda, orgiitlerin ¢evreleri ile olan iliskilerini incelerken,
yoneticilerin bilingli karar vermeleri yerine ¢evrenin segiciligine agirlik veren bir
goriis olmustur (Kogel, 2005). Cevrenin segiciliginin temeli ise ayiklanma
yaklagimina dayanmaktadir. Dogal seleksiyon baglaminda ele alinan ayiklanma
yaklagimima gore Orgiitlerin bir kismi tipki dogadaki canlilar gibi dogal bir
seleksiyonla elenip yagamini yitiriyorken, diger bir kismi evrim iginde geliserek
hayatlarina devam edebilmektedir (Erdil, Kalkan ve Alparslan, 2010).

Orgiitler gergekten de dogal seleksiyon yoluyla mu elenmekte ya da
secilmektedir?  Cevrenin  segiciliginden kasit bir takim yaptinmlar
gerceklestirerek regiilasyonlar ortaya koyan devlet yapisi midir? Yoksa doga
olaylar1 ¢ercevesinde ortaya ¢ikan deprem, sel, yangin vb. durumlar mdir? Ya
da giiniimiiz kosullarinda devaml1 degisim gosteren miisteri talepleri olabilir mi?
Belki de kiiresellesen diinyanin acimasiz rekabet kosullarinda var olma savasi
veren Orgiitlerin ta kendisidir. Hangi sebeple olursa olsun doga olaylart disindaki
tiim kosullart yonlendiren bir (ya da birden fazla) goriinen elden bahsetmek
(Chandler, 1977) bu makale i¢in onemli referans noktalardan biridir ve buna
bagh olarak karsimiza piyasaya yon veren devlet ve iliski i¢inde oldugu rekabet
istli firmalar ¢ikmaktadir. Devletin yapmis oldugu regiilasyonlar ve genelde
devletle iliski halinde olan ve piyasay1r yonlendiren rekabet {istii firmalar,
kiireselleserek birbirine entegre olmus bu sisteme yon vermektedir. Bu nokta da
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akla Darwin’in dogal se¢ilim kavramindan bahsederken altini ¢izdigi yapay
secilim kavrami gelmektedir. Dogal secilime gore evrim siireci yavas isleyen ve
insanin arzusuna gore degil tamamen raslantisal bir sekilde giicli gordiigii
canlilar1 hayatta tutan, gligsiiz gordiiklerini ise ayiklanma yaklagimi
dogrultusunda yok eden bir siirectir. Yapay secilimde ise insan miidahalesi ve
niyetine bagli olarak belirlenen tiirlere ait Ozelliklerin bir araya getirilmesi
yoluyla farkl tiirler elde edilmektedir (Gregory, 2009; Sanchez, 2010). Bu
baglamda teknolojinin de katkisiyla kiiresel bir hale gelerek birbirine entegre
olan, hem uluslararasi bir anlayis1 giiderken hem de bulundugu yerel piyasanin
izlerini tasiyan diinya pazarlart (Doku ve Asante, 2011) biiyiik devletlerin
piyasalarda yer alan ve rekabete dahil olan igletmeleri ile yine bizzat biiylik
devletler tarafindan desteklenen rekabet iistii firmalarin yonetimi ve denetimi
altindadir. Keyman (2008) kiiresellesmenin belirli bir iktidar odagina hizmet
etme kaygisiyla tretildigini belirtmektedir. Kongar (2005) kiiresellesmenin
siyasal, ekonomik ve kiiltiirel unsurlardan meydana geldiginin altin1 ¢izmektedir.
Bunlardan siyasal olani ABD’nin liderligi, ekonomik olan1 uluslararasi
sermayenin egemenligi, kiiltiirel olani ise tekdiize tiiketim kiiltiiriiniin biitiin
diinyadaki varlhigidir. Liang, Ren ve Sun (2015) ozellikle gelismekte olan
tilkelerde bulunan devletlere ait igsletmelerin kiiresellesme sayesinde olaganiistii
bliylimesini ve buna baglh olarak rekabet ortaminda yer alarak diger firmalara
kaynak ve finansal anlamda zarar vermesi durumunu 6nemli bir sorun olarak
gormislerdir. Li, Poppo ve Zhou_(2008) 6zel sirketlerin siyasi baglantilar1 ile
performanslar1 arasinda pozitif bir iliski bulundugunu belirtmiglerdir. Yine bir
dizi ampirik kanit, hiikiimet miilkiyetinin, sirket diizeyinde performansi
gercekten artirabileceg@ini  gostermektedir (Bai, Liu, Lu, Song ve Zang,
2004; Sun ve Tong, 2003; Tian ve Estrin, 2008; Wang, Xu ve Zhu 2004).

Bu baglamda giiniimiiz kosullarinda diinyada yer alan pazarlarin belirli
devlet ve orgiitler tarafindan yonetildigini ve buna bagli olarak hayatina devam
edecek ve yok olacak sektor ve firmalarin bu kurumlar tarafindan segildigini
gdrmek miimkiindiir. Bu da bu kurumlarin ¢ikarlaryla bagdasacak ve bulundugu
pazarlarin  kiiltiirel yapilarina uygun olarak gergeklesecek yapilanma
faaliyetleriyle yapay bir secilim dogrultusunda gerceklesmektedir. Bu nedenle
yapay secilim kavramm Orgiit diinyasina uyarlandiginda insan ve kurum ¢ikarlar
on plana ¢ikmakta ve buna bagli olarak bir yonetim ve se¢ilim durumu meydana
gelmektedir. Sonug olarak devlete ait kamu iktisadi tesekkiillerinin ve onlarla
isbirligi i¢inde olan ve buna bagl olarak rekabet ortaminda yer almayan rekabet
iistli firmalarin tiim pazarlar tizerindeki giiciiniin ve varliginin yiiksek diizeyde
oldugunu séylemek miimkiindiir. Buna bagli olarak bu firmalar1 model alarak
mesruiyet yaratmak isteyen rekabet icindeki firmalarin, ilk ve en Onemli
amacinin hayatta kalmak oldugunu sdylemek miimkiindiir. Siyasi a¢idan devlete
yakin olmak ya da Oyle goriinmek rekabet ortamindaki bu firmalarin daha ¢ok
yasamasina sebep olabilir. Ancak devletle siyasi ya da ekonomik yonden ayni
diislince yapisina sahip olmayan orgiitlerin yapay secilim baglaminda yok olmasi



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1057521913001804#bb0170
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1057521913001804#bb0020
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1057521913001804#bb0020
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1057521913001804#bb0200
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1057521913001804#bb0205
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1057521913001804#bb0220

90 Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 58, Ocak-Nisan 2021

da muhtemel goziikmektedir. Bu baglamda hayatta kalma ihtimali yiiksek olan
kurumlari su sekilde siralamak miimkiindiir:

* Kamu iktisadi tesekkiilleri,
* Devletle organik isbirligi i¢inde olan orgiitler ve
* Bu orgiitlerle igbirligi i¢inde olan diger orgiitler.

Bu orgiitlerin disinda yer alan ve acimasiz rekabet ortaminda yer alan
diger Orgiitlerin yasama sanslar1 ise yukarida ilk iki sirada bulunan oOrgiitlere
baglidir.

II. DURAGANLIK YERINE YAPISAL ESNEKLIK

Orgiitsel ekolojiye gore orgiitler cok sayida duraganlik/eylemsizlik
baskisina ugramaktadir ve bu baskilar onlarin degisim esnekliklerini
sinirlandirmaktadir. Hannan ve Freeman, “The Population Ecology of
Organizations” adli makalelerinde orgiitlerin ¢evreye adapte olma egiliminden
cok eylemsiz kalma egiliminde olduklarini ileri siirmiislerdir (Carol, 1984).
Duraganlik kavrami, orgiitii tek basina ele almaktan ziyade ¢evresiyle birlikte
tanimlanmasini ve ele alinmasini dnermektedir. Clinkii orgiitlerin kendi i¢cinden
kaynaklanan ya da g¢evresi tarafindan o Orgiite yapilan eylemsizlik baskilari
orgiitli sekillendirmektedir (Hannan ve Freeman, 1984).

Aldrich, duraganlik etkisinin orgiitiin blyiikliigiine gore degistigini, bir
Orgiit ne kadar biiyilkkse o oranda yiiksek eylemsizlik baskilarina maruz
kalacagini ve ¢evre iizerinde etkili olabilecegini sdylemektedir. Perrow’un 1979
yilinda yayimlanan “Complex Organizations” adli kitabinda orgiitsel ekolojiye
elestiriler getirirken de benzer sonuglara ulastigi ve biiyiik orgiitlerin degisen
cevreye uyum saglamaya ihtiya¢ duymadiklarini, aksine onlarin yeni bir ¢evre
olusturduklarini soyledigi goriillmektedir. Ampirik ¢aligmalar sonrasinda, kiigiik
orgiitlerden olusan popiilasyonlarin duraganlik baskilarmin azlhigindan otiirii
cevresel degisimlere daha fazla uyum gosterdikleri ancak bu popiilasyonlarin
ayni zamanda yliksek orgiit 6liim oranlarina sahip olduklar1 goriilmiistiir (Betton
ve Dess, 1985).

Orgiitler duraganlik nedeniyle iizerlerinde baski hissetmekte ve bu
durum onlar1 degisime kapali bir duruma getirmektedir. Bu degisime kapali
olma durumu o&rgiitlerin 6zellikle esas 6zelliklerinde goriilmektedir. Hannan ve
Freeman (1984) orgiitlerin hedefleri, yonetim sekli, temel teknolojileri ve piyasa
stratejileri gibi ana 6zelliklerinin degistirilmesinin zor oldugunu belirtmislerdir.
Ciinkii orgiitler bu 6zellikleri degistirmeye kalktiklarinda mesruiyetlerinin ve
giivenilirliklerinin ortadan kalkmasina bagli olarak 6liim riskiyle karsi karsiya
kalabileceklerdir. Bu o0zellikleri degistirmek yerine ikincil o6zellikler olarak
bilinen 6rgiit alt birimlerinin yap1 ve sayilarinda, orgiit i¢i hiyerarsik seviyelerin
sayilarinda degisiklige gidebilirler. Bu &zellikleri degistirmek 6rgiit i¢in hayati
bir tehlike yaratmamaktadir. Hannan ve Freeman dogal segilimin 6rgiitsel yapisi
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kolay degistirilmeyen orgiitleri sectigini ve bu durumun dogal secilimin bir
sonucu oldugunu belirtmislerdir.

Gilinlimiiz kosullarinda yogun rekabet sartlari1 ve kiiresellesen pazarlarda
teknolojinin de etkisiyle miisteri ihtiyaclar1 siirekli gelismekte ve degismektedir.
Bu duruma diinya ekonomisindeki dalgalanma da eklendigi zaman Orgiitlerin
degisim ve doniisiimlere karst daha cesur ve agresif davranmasi kaginilmaz
olmaktadir. Degisimlere hizli yanit veremeyen firmalar yok olma tehlikesiyle
kars1 karsiya kalmaktadir (Van der Weerdt, 2009). Bu noktada orgiitler yenilikgi
bir anlayis yaratmak istiyorlarsa Orgiitsel yapiya odaklanmalilar ve esnek bir
anlayis ve yapida orgiitii yonetmelidirler (Stachova ve Stacho, 2017). Orgiitlerin
esnek yapida olmasi degisen veya yeni durumlara cevap verme ya da uyum
saglama kabiliyetlerinin olmasidir. Orgiitlerle ilgili olarak esnek iiretim ve esnek
otomatik tiretim, esnek bilgi sistemleri, esnek kontrol sistemleri, calisma
esnekligi, esnek yonetim stilleri gibi esnek yontemler kullanilmaktadir (Slavik,
2000). Orgiit ydnetiminin mevcut yapilarin diizenlenmesi ve déniistiiriilmesini
kolaylastirmak i¢in biiyiik bir i¢ yapisal esneklik ile birlikte yeniden bir
yapilandirma gerekmektedir. Giiniimiiziin gelisen teknolojik kosullarinda 6n
plana ¢ikan Yonetim Bilgi Sistemi kavrami, orgiitiin stratejik anlamda gevreye
uyumu i¢in oldukca 6nemlidir (Jorfi, Nor, Najjar ve Jorfi, 2011). Orgiit, ¢evrede
Ongoriilen ani degisimlere uyum saglamak icin esnek ve hizli olma konusunda
baski hissedebilir; bu Yonetim Bilgi Sistemi esnekligidir, yanit verme ¢abast ise
rekabet avantaji yaratmak igindir. Bu nedenle YoOnetim Bilgi Sistemi
esnekliginin de rekabet¢i bir faktor oldugu diisiiniilmelidir (Furukawa,
Hirobayashi ve Misawa 2014). Sonugta orgiitiin i¢ ve dig ¢evresinden toplanan
verilerin bilgiye donistiiriilmesi, dis ¢evrede herhangi bir doniisim ya da
degisim oldugunda karar verme konusunda etkili sonuglar verebilecektir (Lucey,
1987).

Bagsta belediyeler olmak iizere yerel yonetimlerin hizmet yiiklerinin
ciddi oranda artmasina ragmen sahip olunan hantal yapilari nedeniyle is gdremez
hale gelmesi, kiiresel liberal konjonktiiriin de etkisiyle, 6zellestirmenin bir gare
olarak glindeme gelmesine neden olmustur. Boylece artan hizmet talebine
verimli bir sekilde yanit verebilecek biiyiik sorunlar1 ¢dzmek igin, yar1 devlet-
yarl Ozel diye tanimlanabilecek ihale, imtiyaz, sozlesme, yap-islet-devret,
sirketlesme gibi bir¢ok alternatif hizmet sunma yontemleri 6zellikle belediyeler
tarafindan da kullanilmaya baglanmistir. Bu sekilde ortaya cikarilmis olan bu
orgiitler, birgok hizmeti daha kolay, etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirmislerdir (Ozdemir, 2008). Bu tip orgiitler giiniimiiz kosullarinda daha etkin
ve verimli olmak i¢in degisim ve doniisiim gosterirler ancak 1970°1i yillarin
sonunda Perrow’un sdyledigi séziin de hala gegerliligini koruyan bir tarafi
bulunmaktadir: “Biiylik orgiitlerin degisen cevreye uyum saglama gibi bir
ihtiyaglar1 yoktur, aksine onlar kendileri bizzat c¢evredir.” Bu s6z makalenin
amacinin daha da netlesmesi adina 6nemlidir. Devlet ve ona yakin tiim kurumlar
cevrenin iginde degillerdir, onlar ¢evrenin ta kendileridir. Buna bagli olarak
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cevrede hayatta kalmaya calisan Orgilitlerin teknolojiyi ve kiiresel gelismeleri
takip eden, planli ve esnek olan, takim oyununu iyi oynayan ve seffaf bir
yonetim sergileyen orgiitler oldugunu belirtmek gerekir (Rosen, 1996).

Heerwagen, Kelly ve Kampschroer (2016) giinimiiz is diinyasinin
yapisl, icerigi ve siirecinden bahsetmis ve buglinkii is diinyasinin biligsel olarak
daha karmasik, daha takim tabanl ve isbirlik¢i, sosyal becerilere ve teknolojik
yeterlilige daha fazla bagimli ve daha fazla zaman baskisiyla calisilan bir
ortamdan olustugunu belirtmislerdir. Bu ¢evre sartlarina bagl olarak orgiitlerin
daha yalin ve ¢evik yapilardan meydana gelmesi gerektiginin altin1 ¢izmislerdir.
Bunun i¢in Orgiitlerin deger temelli stratejilere odaklanmasi, rekabet
gerekliliklerine uygun daha az hiyerarsik bir yapida olmasi ve siirdiiriilebilirlik
icin rekabet avantaji kavramini hi¢ unutmadan yoluna devam etmesi énemlidir.
Bu da daha 6nce Hannan ve Freeman tarafindan reddedilen adaptasyon ve buna
bagli olarak yonetici kararlarinin giiniimiiz kosullarinda tekrar 6nem kazandigini
gostermektedir. Ozellikle giiniimiiz 6rgiit yoneticilerinin stratejik y&netim
baglaminda dis ¢evre sartlar ile ilgili degisimlere i¢ ¢cevre sartlarini degistirerek
yanit verme cabasi giiniimiiz rekabet ortaminda hayatta kalabilmek adina
olduk¢a 6nemlidir (Erdil vd., 2010).

Sonug olarak orgiitler hayatta kalabilmek i¢in degisen gevre kosullarina
karg1 mutlaka birtakim stratejik hamleler yapacaklar ve hayatlarina devam etmek
isteyeceklerdir (Pfeffer, 1997). Ancak bu noktada dis ¢evre adi verilen faktoriin
devlet ve genellikle onlarla igbirligi i¢inde olan rekabet {istii orgiitler oldugunu
unutmamak gerekir (Rizal ve Suhadak, 2017). Bu noktada bu isbirliklerinin
disinda kalan orgiitlerin devletin koymus oldugu kurallara ve rekabet {istii
firmalarin sekillendirdigi piyasalara uyum saglamasi hayatta kalabilmesi igin
olduk¢a onemlidir. Giiniimiiziin teknolojik kosullar1 sayesinde oOrgiitler, devlet
ve rekabet istii oOrgiitlerle ilgili bilgilere rahatca ulasabilmekte, yaptiklari
yatirimlar1 gozlemleyebilmektedir. Bu baglamda tiim bu durumlar1 yakindan
takip eden ve uygulamaya calisan Orgiitlerin tam tersi orgiitlere gore hayatta
kalma sanslar1 daha fazla olabilmektedir. Kisacas1 glinlimiiziin hizla degisen dis
cevre kosullarma uyum saglayabilen oOrgiitler hayatta kalabilme adina diger
orgiitlere oranla daha 6nde olabileceklerdir (Suarez ve Oliva, 2005).

III. YOGUNLUK BAGIMLILIGI YERINE REKABET USTU
ORGUTLERE BAGIMLILIK

Tiim pazarlarin birbirine entegre oldugu gilinlimiiz kiiresel piyasalarinda
¢evrenin yapisini olusturan ve kurallar1 koyan en 6nemli faktorler devletler ve
onlarla isbirligi i¢inde olan &rgiitlerdir. Ozellikle KiT lerin rekabet ortaminda
yer almasi, konuyla ilgili aragtirmalar yapilmasina neden olmus ve bu durum
ciddi elestirileri de beraberinde getirmistir. KiT’lerin piyasalarda bulunmasina
yonelik en biiyiik elestiriler haksiz rekabet nedeniyle yapilmaktadir. Bu durum
piyasada bulunan diger firmalar1 olumsuz yonde etkilemektedir. Devletin i¢inde
yer aldigi bu olusumlar her tiirlii tesvik ve sermayeye sahip olarak piyasalarda
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yer almakta ve piyasadaki bir¢ok kaynagi da etkin kullanmaktadir (Capobianco
ve Christiansen, 2011; Sappington ve Sidak, 2003). Bu noktada piyasada yer
alan oOrgiitler hayatta kalmak i¢in pazardaki giiclii ve biiyiik orgiitleri taklit etme
cabastyla onlara benzemeye caligirlar. Bunun en biiyiik sebebi daha dnce Meyer
ve Rowan’in da (1977) makalelerinde belirttigi gibi mesruiyet nedeniyle
gerceklesmektedir. Orgiitler hayatta kalmak icin piyasada kendilerine uygun
olan ve genellikle miisteriler tarafindan kabul gormiis oOrgiit modellerini
benimserler ve bu modelleri kendi 6rgiitlerine uyarlamaya calisirlar. Bu sayede
orgiitler ayakta kalmak ve faaliyetlerini devam ettirmek icin bir yol bulmus
olurlar.

Yogunluk bagimliligina gore, bir oOrgiit toplulugunda bulunan orgiit
sayis1 mesrulasmanin da etkisiyle ilk 6nce yavas, sonrasinda ise hizli bir artis
gostermektedir. Ancak orgiit sayisi belirli bir noktaya geldiginde yani yogunluk
maksimuma ulastiginda yogunluk dengeye ulasincaya kadar oOrgiit oliimleri
meydana gelmektedir. Yogunluk dengeye geldiginde ise artik sayi ¢ok fazla
degismemektedir (Amburgey ve Rao, 1996; Hannan ve Carol, 1992).
Yogunlugun i¢indeki iliskiler ag1 incelendiginde, yogunlugun iiyeleri ve basrol
oyunculart arasinda meydana gelen pozitif iligkilerin 6liim oranlari azalttig
goriilmektedir.

Sonu¢ olarak yogunlugun icindeki oOrgiitlerden hangilerinin yok
olacagina ya da hangilerinin hayatina devam edecegine yogunlugun basrol
oyunculart yani devlet ya da iliski igerisinde oldugu firma ile beraber
olusturdugu rekabet tistii orgiitler karar vermektedir. Ayrica bir orgiitiin ya da
orglit toplulugunun sayisinin azalmast ya da yok olmasi i¢in yogunlugunun en
ist noktaya ulagsmasina da gerek yoktur. Devlet ve devletle isgbirligi iginde olan
orglitler herhangi bir gerekge sunarak ya da sunmadan toplulukla ilgili yogunluk
tepe noktaya ulasmadan verebilecegi bir kararla toplulugun sayisini azaltabilir ya
da yok edebilir. Orgiitler 6zellikle devletle pozitif iliski iginde olarak, tiim
diinyada bulunduklar1 sektorlerle ilgili gelismeleri takip ederek ve esnek bir
sirket yapis1 olusturarak hayatta kalma sanslarim artirabilirler.

IV. NiS GENISLiGi YERINE HEM RAKiP HEM DE CEVRE
OLAN ORGUTLER

Bir popiilasyonun veya oOrgiitlin yasamini devam ettirebilmesi i¢in
gerekli olan kaynaklar kiimesi “nis”, oOrgiitlerin ulasabildigi kaynaklara gore
popiilasyon igerisinde boyutsal olarak sahip oldugu genislik ise “nis genisligi”
olarak tanimlanmaktadir (Carroll, 1985). Nis genisligi popiilasyon igerisinde
bulunan orgiitlerin hareket alanini etkilemektedir. Ayrica orgiitler tek bir faaliyet
kolunda olabilecegi gibi birden fazla faaliyet kolunda da bulunabilmekte,
popiilasyonun ig¢inde bulundugu cevre devamli degiskenlik gosterdiginde
orgiitlerin bu degiskenlige uyum saglama cabasindan dolay1 popiilasyon
icerisindeki davranislart da degisebilmektedir. Hannan ve Freeman (1977, 1993)
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bu durumlar1 g6z 6niinde bulundurarak, sahip olduklari nigin biiyiikliigiine gore
orgiitleri “genelciler” ve “6zelciler” olarak iki farkli sekilde tanimlamaktadirlar.

Genelci oOrgiitler, birden fazla sektérde ya da tek bir sektorde farkl
konularda faaliyet gosteren ve buna bagli olarak kaynaklarin bolluguna ve
cesitliligine bagimli olan érgiitlerdir. Ozelci orgiitler ise dar bir nig genisligine
sahip ve buna bagli olarak kaynak ¢esitliliginin az oldugu c¢evrelere bagimli
olarak yasamaktadirlar. Daha spesifik alanlarda faaliyet gosterirler ve
popiilasyon igerisinde alt popiilasyonlar olustururlar. Boone, Brdcheler ve
Carroll (2000) genelcilerin daha ¢ok heterojen, 6zelcilerin ise daha ¢ok homojen
kaynaklara  yoneldiklerini  belirtmektedir. Bunun sebebi, 6&zelcilerin
genelcilerden daha yerel bdlgelerde faaliyet icinde olmalari, 6l¢ek olarak daha
kiiglik ve pazar paylarinin daha az olmasi olarak 6zetlenebilir.

Orgiitlerin davramslar1 bu c¢evresel durumlar iginde farkliliklar
gostermektedir (Usher, 1999). Cevresel degisiklikler istikrarli ve/veya homojen
ise Ozelci Orgiitlerin yasam sanst acgisindan bir {stiinliige sahip olmasi
beklenmektedir. Istikrarli bir ortamda, fazla kapasitesi olmayan 6zelci orgiitler
genelci oOrgiitlere oranla daha iyi bir performans gostermekte ve buna bagl
olarak hayatta kalma ihtimalleri daha yiiksek olmaktadir. Buna karsilik ¢evresel
degisimlerin biiyiik capli oldugu ve uzun bir zaman dilimini kapsadigi
durumlarda genelci Orgiitlerin  6zelci Orglitlere gore Onemli bir avantaji
bulunmaktadir. Ciinkii genelci orgiitler biiyiik capli ve zamana yayilan ¢evresel
degisimler sirasinda potansiyel olarak ulasabilecekleri kaynaklarin sadece bir
kismint kaybederler. Ancak 6zelci oOrgiitlerin 6nemli bir kismi bu doénemlerde
dar ve farklilasmamis kaynak tabanlarini biiyiik 6lgiide yitirirler ve kapasiteleri
alternatif kaynaklar1 kullanmaya elverisli olmadig1 i¢in yok olma tehlikesiyle
kars1 karsiya kalabilirler (Sargut ve Ozen, 2010).

Ister 6zelci ister genelci olsun devletler ortaklik kurmus olduklar
firmalarla beraber bir¢ok sektérde diger firmalarin hem ¢evresi hem de rakibi
olarak konumlanmaktadir. Bu durumda KiT’ler hangi &rgiit kategorisine girerse
girsin elinde bulundurdugu ayricaliklar ve kaynaklarla rakiplerinden ¢ok daha
avantajlidir. Pham’a gére (2014) KIT ler bulunduklar endiistrilerde ya tekel ya
da baskin pozisyonda yer almaktadir. Bu durumun nedeni ise iistiin beceri veya
ongori degildir; orgiitiin devletle olan baglantilaridir. OECD verilerine gore
diinyanin en biiyiik firmalarinin % 22’si etkin bir sekilde devlet kontroliinde yer
almaktadir ve bu on yillarin en yiiksek orani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
orgiitler kiiresel pazarin One cikan bir 6zelligi olarak goriilmektedir ve bu
pazarlarda daha giiglii bir sekilde yer alma ihtimalleri de muhtemel
goziikmektedir (OECD, 2016).

Tiirkiye’de yer alan KiT’ler ise petrolden, gidaya tarimdan, madene
bankadan iletisime birgok alanda faaliyet gostermekte ve genel olarak
sektoriinde 6nde yer alan firmalardan olusmaktadir (TKIB, 2015). Orgiitsel
ekoloji baglaminda KiT’lerin genelci isletmeler oldugunu sdylemek miimkiin
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goziikmektedir. Ancak diger genelci orgiitler gibi g¢evrenin istikrarli ya da
degisken olmasi onlar1 etkilememektedir. Cilinkii bu Orgiitler ayn1 zamanda
kanun koyucu olan devletin i¢inde yer aldig1 orgiitler olarak ¢evreyi de temsil
etmektedir. Bu noktada makale baglaminda KiT’lerin rakip roliindeyken bile
genelci ya da oOzelci orgiit oldugunu soylemek pek de miimkiin degildir.
Kiiresellesmenin ve smirlarin ortadan kalkmasinin da etkisiyle daha da giiglenen
bu orgiitler hem rakip hem de ¢evre olarak oyunun kurallarina zarar vermektedir.

V. KAYNAK BOLUNMESI YERINE GORUNEN BIR CIiFT ELIN
GUCU

Orgiit topluluklarinda belli bir siire i¢inde meydana gelen yogunlasma,
rekabetin artmasina da neden olmaktadir. Bu sebeple 6len genelci orgiitlerin
farklilasmig kaynak tabanlarinin tamami ayakta kalan genelci orglitler ve 6zelci
orglitler tarafindan ele gecirilmektedir. Bu noktada genelci oOrgiitler kaynak
kiimesinin merkezini ele gec¢irmek amaciyla birbirleriyle o6lgek ekonomisi
temelli bir rekabet igine girerler. Merkezin uzagina dagilmis olan kaynaklar ise
ozelci orgiitler tarafindan ele gegirilmektedir (Sargut ve Ozen, 2010).

Hannan ve Carroll’a gore (1995) genelci oOrgiitler Olgek olarak
bliylidiikce pazarda bulunan kaynaklar1 daha fazla tiketmeye ve pazarin
merkezinde yer almaya baslayacaklardir. Bu da ozelci oOrgiitler agisindan
dezavantajli bir durum olarak ortaya c¢ikacaktir. Merkeze dogru kayma
bagladikga, 6zelci orgiitlerin yagsamlarini devam ettirmelerine yonelik stratejileri
kendi agilarindan 6nem kazanacaktir. Uretilen mal ya da hizmetin fiyatim
diisiirme, reklam faaliyetlerine agirlik verme vb. gibi farkli stratejiler ozelci
orgiitlerce uygulanmaya baslayacaktir. Stratejilerin uygulanmast bu oOrgiitlere
fayda sagladiginda popiilasyon igerisindeki yasam olasiligi yiikselecek,
saglamadiginda ise kapanma, popiilasyondan ¢ikma, bir baska orgiit tarafindan
yutulma veya birlesme olasiliklar yiikselecektir.

Daha 6nce makalede bahsedildigi iizere hem kanun koyucu hem de rakip
olarak karsimiza ¢ikan KIT’ler bulunduklar sektdrde en iist diizey kaynaklardan
ve imtiyazlardan yararlanmaktadir. Bu baglamda bir genel orgiitiin 6liimiinde
ondan arta kalan kaynaklar ¢evrenin yani KiT’lerin istegi dogrultusunda
dagilacaktir. Devlet, faaliyet i¢inde oldugu orgiitler ve piyasadaki diger orgiitler
icin ekonominin olumlu ydnde seyretmesi, toplumsal refah ve adil rekabet
kosullar1 i¢in kaynaklarin en etkin sekilde dagitilmasini istemelidir. Ancak
kiiresellesen diinya ekonomisine bakildiginda ve KiT’lerden bazilarmin en
biiyiik firmalarla ilgili yayinlanan listelere girdigi goriildiigiinde durumun pek de
bu sekilde ilerlemedigi goriilmektedir. Bu baglamda devletin diizenleyici olarak
piyasalarda yer alan tiim firmalara esit mesafede olmasi ve adil davranmasi en
onemli unsurlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Goriinen el, hem rakip
hem de ¢evre olarak gdriinen bir ¢ift ele doniismiis ve piyasalarda rakipsiz bir
konuma ulagmistir.
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VI. YAS BAGIMLILIGI YERINE YASI OLMAYAN ORGUTLER

Orgiitsel ekolojiye gore orgiitin yas1 ile hayatta kalma durumu
arasindaki iligki incelenmis ve bir dizi Oriintii bulunmustur. Bunlardan ilki
yenilik sorumlulugudur. Buna gore 6rgiit dogdugunda basarisizlik riski yiiksek
seviyededir ancak orgiit yaslandikca bu risk azalmaktadir. Orgiitiin ilk yillarinda
basarisizlik riskinin yiiksek olmasinin nedeni ise yeni sosyal kurallar1 6grenme
ve yeniliklere uyum konusunda daha yliksek bir hata oranina sahip olmasidir
(Baum ve Amburgey, 2000). Ancak geng Orgiitlerin yasli orgiitlere oranla daha
fazla risk alabildikleri, uyum ve esnekliklerinin daha iyi oldugu da ileri
siirlilmektedir (Lin ve Chen, 2007).

Orgiitlerle ilgili diger bir durum ergenlik sorumlulugudur. Orgiitiin
elindeki kaynaklarin destegiyle ilk zamanlarinda 6liim riski diisilk olmaktadir.
Ancak kaynaklar azalmaya basladik¢a 6liim riski de artmaktadir. Bu dénemde
orglit ne yeni oldugu zamanki konuma ne de yetiskinler gibi kendi kendine
yeterli olabilme olgunluguna erisebilmektedir. Orgiit bu doénemdeki
miicadeleden galip ¢ikabilirse 6liim ihtimali gitgide azalacaktir (Bruderl ve
Schussler, 1990).

Orgiitlerin yasadig1 son evre ise yaslanma sorumlugudur. Orgiit
yaslandik¢a oOrgiit iginde giiven tesis edilecek, alisilmis uygulamalar daha iyi
Ogrenilmis olacak, c¢alisanlar faaliyetlerle ilgili bilgi ve Dbecerilerini
gelistireceklerdir. Ayrica orgiit cevresindeki diger orgiitlerle olumlu iliskiler
kuracak ve giic merkezlerinin bir parcasi haline gelecektir. Baska bir deyisle
mesruiyet elde edecektir. Diger taraftan yaslilikla beraber orgiitiin ¢cevreyle olan
uyumu azalmaya baslayabilir, duraganlik durumundan dolayi 6rgiit gevreye hizh
yanit veremeyecek duruma da gelebilir. Bu durum orgiitiin kurdugu iliskiler
agina ve ¢evre faktorlerine baglidir (Hannan ve Freeman, 1984).

Orgiitsel ekoloji, hayatta kalma oranlar1 iizerinde durmaktadir. Orgiitsel
Olimlerin yasa bagl oldugu belirtilirken, orgiitsel 6liimiin herhangi bir yasta
veya zamanda meydana gelebilecegini, ¢evreden gelen soklarin ve igsel
siireglerdeki yetersizliklerin de 6liimlere neden olacagi ileri siiriilmektedir. Geng
orgiitler, yash orgiitlere gore daha fazla risk altindadir (Michael ve Kim, 2005).

Orgiitsel ekoloji, orgiitlerin tipk1 insanlar gibi birtakim yasam
evrelerinden gectigini belirtmektedir. Bu konu ile ilgili elestiriler bundan sonraki
elestirilerin yer aldigi boliimde daha detayli incelenecektir. Makalede deginilen
devlet ve devletin isbirligi icinde yer aldigi rekabet {stli Orgiitler, yeni ya da
uzun yillar 6nce kurulmus dahi olsa tarafimdan yasi olmayan orgiitler olarak
isimlendirilmektedir. Genellikle popiilasyon i¢inde yeni kurulan orgiitlerin
yenilik sorumlulugu ile ilgili problemler ¢evreyi tanimamaktan ve kaynak
sikintis1 ¢ekmesinden dolay1 yasanmaktadir. Ancak devlet faktoriiniin devreye
girdigi KiT’ler ne gevreyi tanima ne de kaynak konusunda herhangi bir sikint1
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¢ekmemektedir. Bu baglamda bu orgiitler yeni kurulmus bile olsa rakiplerine
gore ciddi avantajlara sahip olarak sahadaki yerlerini almaktadir.

Diger taraftan bu orgiitlere yast olmayan orgiitler tanimi yapilmasinin bir
diger sebebi bazilarmin ¢ok eski tarihlere dayanarak giliniimiize kadar
gelmesinden dolayidir. Ornegin; Osmanli déneminde KIT sayilabilecek ilk
kurulus olan “Top Asitanesi” ordu ve sarayin ihtiyaglarini karsilamak iizere
onbesinci yiizyillda kurulmustur. Zamanla biinyesi ve ismi degisen bu kurum,
bugiinkii “Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu” olarak faaliyetlerine devam
etmektedir. Yine Tiirkiye’deki ilk devlet bankasi olma 6zelligi tasiyan “Ziraat
Bankas1”, 1863 yilinda tarimi kredilendirmek amaciyla kurulan “Memleket
Sandiklarmin” 1888’de banka haline donistirilmesi ve 1937 yilinda da
bugiinkii halini almasiyla giiniimiize kadar gelmistir (YDK, 2010). Diger
iilkelere bakildiginda da ozellikle II. Diinya Savagindan sonra Avrupa
kitasindaki pek ¢ok hiikiimet su, petrol, gaz, elektrik, telekomiinikasyon,
denizcilik ve daha pek c¢ok alanda sirkete sahipti. Devlet kapitalizminin bir
modeli olarak karsimiza ¢ikan bu orgiitler devlet tarafindan kontrol edilip
yonetilmektedir (Musacchio ve Lazzarini, 2014). Giliniimiizde kiiresellesmenin
de etkisiyle bu orgiitlerin arasindan dev uluslararasi orgiitler ¢ikmistir.

Bu bilgiler 1s181nda KIT’lerin bir kisminin ya da tamaminin iilke iginde
tiim karar alma yetkisini elinde bulunduran hiikiimetlerin elinde olmasi, onlarin
yas1 olmayan oOrgiitler olarak tanimlanmasina sebep olmustur. Ayrica makalede
rekabet Ustli orgiitler olarak da isimlendirilen bu orgiitler, herhangi bir sektorde
herhangi bir kararla orgiitleri denetimi altinda tutabilmektedir. Piyasada yer alan
orgiitler icin hem c¢evre hem de rakip olan bu bir ¢ift goriinen el, kendi
pazarindaki hakimiyetini ve diger pazarlardaki gift ellerle bulusarak kiiresellesen
diinya pazarindaki konumunu ve giiciinii giin gegtik¢e artirmaktadir.

VII. GUNUMUZ DUNYASININ KURESEL GUCU: KAMU
IKTISADI TESEKKULLERI

KiT’ler, diinyanin dért bir yanindaki yatirimlarin yiizde 20’sini ve
yurti¢i liretimin yilizde 40’11 olusturmaktadir. Kamu hizmetleri, finans ve dogal
kaynaklar gibi kilit sektdrlerde yer alan bu orgiitler diinyanin en biiyiik sirketleri,
yatirimcilar1 ve sermaye piyasasi oyunculari i¢inde yer almaktadir (IFC, 2018).
Ozellikle diinyanin en biiyiik enerji iireten firmalar1 KiT’lere iyi bir 6rnek olarak
verilebilir. Yine diinyanin en biiyiik petrol sirketlerinin ¢ogu devlet kontrolii
cer¢evesinde genel olarak Orta Dogu bdlgesinde faaliyet gostermektedir.
Devlete ait olan ya da devletin ortakliginin bulundugu diger dev petrol sirketleri
ise Latin Amerika, Afrika, Rusya ve Cin’de yer almaktadir (Carpenter, 2018).
Ayrica diinyaca bilinen KiT’lerden ipotek sirketi olarak karsimiza ¢ikan Freddie
Mac ve Fannie Mae, ABD’nin ve diinyanin en bilinen sirketlerindendir. Daha
once Kongar’in belirttigi gibi kiiresellesmenin siyasal lideri olarak karsimiza
cikan ABD, bu orgiit tiplerinin de oldukca fazla oldugu iilkelerin basinda
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gelmektedir. Onu Cin, Giiney Afrika ve Yeni Zelanda takip etmektedir (Kenton,
2019).

Fortune Global 500 listesinde yer alan verilere bakildiginda da Cin’e ait
98 sirketin 12’sinin tamaminin, 64’lniin ise ortaklik yoluyla devlete ait
isletmeler oldugu goriilmektedir. Bunlarin arasinda merkezi yonetimi ve
CEO’lan atayan, biiyiik yatirimlar hakkinda karar veren “State-Owned Assets
Supervision and Administration Commission of the ruling State Council”
(SASAC)’in kontrol ettigi devasa isletmeler bulunmaktadir. Bu isletmeler
hiikiimetin en biiylik giigleri olarak giin gectikce biiylimekte ve devlet destegi
sayesinde rekabetten izole bir sekilde hayatlarii siirdiirmektedir (Cendrowski,
2014). Bu noktada bu makalenin rekabet iistii orgiitler olarak ortaya koydugu
tanim Cendrowski’nin (2014) rekabetten izole tamimiyla ortiigmektedir.

National Resource Governance Institute (2019) verilerine gore
bulundugu sektdriin  yonetiminde etkili rol oynayan KIiT’ler &zellikle
Azerbaycan, Irak ve Yemen gibi iilkelerde devlet gelirinin iigte ikisinden
fazlasim karsilamaktadir. Yine madencilik sektoriinde Sili’de yer alan Codelco,
diinyadaki en biiyiik bakir iireticisidir. Botswana’nin kismen devlete ait olan
Debswana adli elmas iireticisi sirketi sektore liderlik etmektedir. Fas’in OCP adli
fosfat {iireticisi de alaninda diinyamin en biiyiigiidiir. Angola ve Nijerya gibi
iilkelerde bu kurumlar lisanslama ve iiretimden gelir tahsilatina kadar tiim
sektorlere yayilmig halde yer almaktadirlar. Vietnam’in en biiyiik 10 sirketinin
sekizi bu tip orgiitlerden olusmaktadir. Bolivya, iran, Nijerya ve Veneziiella
sehirlerinde yer alan KiT’ler siibvanse edilmis petrol ve dogalgaz satisi
gerceklestirmekte ancak mali  faaliyetlerle ilgili olarak higbir bilgi
aciklamamaktadirlar. Kisaca essiz kurumsal statiileri ve yiiksek yetki diizeyleri
sayesinde rekabet ortaminin iizerinde yer alan bu orgiitler, seffaflik ve hesap
verebilirlik s6z konusu oldugunda faaliyetleri ve mali durumlan ile ilgili
kapsamli raporlar sunmamaktadirlar.

Bu noktada devlet ve rekabet {istii orgiitlerin 6zellikle kilit sektorlerde
faaliyet gostermelerinin en temel nedeni, bu sektorlerin bir¢ok sektorle olan
organik bagi ve yiiksek getiri oranlarina sahip olmasidir. Bu orgiitlerin diginda
yer alan orgiitlerin hayatta kalmasi ve biiylimesi ise degisen ¢evresel sartlara iyi
uyum saglayacak esnek bir yapida olmakla beraber devlet ve rekabet iistii
orgiitlerin verecekleri kararlara baglidir. Bagka bir deyisle orgiitler dis gevrenin
en temel aktorii olan devlet ve iligki i¢inde oldugu orgiitlerden etkilenirler ancak
dis cevre degisikliklerine igyapr degisiklikleri ile adapte olmaya caligarak
sanslarini artirabilirler.

VIII. ORGUTSEL EKOLOJi KURAMI IiLE IiLGIiLi
ELESTIRILER

Orgiitsel ekoloji, hakkinda en gok yaym yapilan &rgiit kuramlarindan
biridir. Kuramin alt kuramlar1 ve orgiitlere olan bakis agisi akademisyenler
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tarafindan ilgiyle karsilanmistir. Ayrica akademisyenler tarafindan en ¢ok
elestirilen kuramlardan biri olarak hakkinda ¢ok fazla tartisma
gerceklestirilmistir. Literatiirde orgiitsel ekoloji ile ilgili yapilan elestirileri su
sekilde siralamak miimkiindiir:

Orgiitsel ekoloji ile ilgili ilk elestiriler, giiclii drgiitlerin ihmal edildigine
dair gergeklestirilmistir (Amburgey ve Rao, 1996). Ancak kuramcilar 6liim
oranlarina  bagimliligi  popiilasyonlarin  biiyliklilk temelli  boliimlerini
boyutlandirarak giiclii kuruluslarin kaderini modelledikleri igin elestiriler
karsilanmigtir (Amburgey, Dacin ve Kelly, 1994; Carroll, 1984; Wholey,
Christianson ve Sanchez, 1992).

Kurama yonelik en Onemli elestirilerin basinda ekolojik yaklagimin
orgiitsel degisim ve uyumu yeterince dikkate almadigina yonelik olanidir (Astley
ve Van de Ven, 1983; Young, 1988). Bu elestiriler 6rgiitlerin degisiminde uyum
ve sec¢ilim siireglerinin etkisi ve yerine iliskin tartigmalara neden olmustur.
Ayrica Orgiitsel ekolojinin segilimi belirleyici bir siire¢ olarak one g¢ikaran
belirlenimci bir yaklasim olup yonetim {iyelerini ve dzgiir iradeyi yok saydigiyla
ilgilidir (Astley ve Van de Ven, 1983). Baum’da (1996) aym1 duruma vurgu
yaparak oOrgiit ve ¢evre arasindaki etkilesimde orgiit yoneticilerinin algilarinin
derecesinin farkli olabilecegini vurgulayarak bireyin yeterince ele alinmadigin
savunmustur.

Young (1988), orgiitsel ekolojinin temel argiimanlarini sorgulamustir.
Buna gore iki ya da daha fazla orgiit birlestigi zaman hangisinin 6li hangisinin
canli kabul edilecegini tayin etmek zor olmaktadir. Bir 6rgiit, basarisiz bir orgiitii
satin alarak birlesebilecegi gibi basarili orgiitler de birleserek yeni bir Orgiit
olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Orgiitsel ekoloji kuraminda &rgiit ile cevre
arasindaki iligkilere 6nemli derecede vurgu yapilmasi ve orgiitlerin yagamlarina
ait sebep sonug iligkilerinin ¢evreye indirgenmesi kuramin elestirilen yani
olmaktadir. Reydon ve Scholz (2009), orgiitsel ekolojinin dogal seleksiyon
yoluyla gergeklesen seciliminin evrime dayandirilmasma karsi g¢ikmaktadir.
Ciinkii orgiit popiilasyonlari, evrimsel siirecler igin gereken ozelliklere sahip
degildir. Bu da, orgiitsel ekolojinin Darwinian bir arastirma programi olmadigini
ve orgiitsel ¢esitliligi agiklayamadigini bizlere gostermektedir.

Bu aragtirmaya gore ise orgiitsel ekolojinin temelinin dogal seleksiyona
dayandirilmasi giiniimiiz kosullarinda ¢ok anlamli degildir. Ciinkii ¢cevre olarak
karsimiza ¢ikan ve siyasette ve ekonomide kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda faaliyet
gdsteren KiT ler bir takim kararlarla diinya iizerindeki kilit sektorlerde ciddi rol
oynamaktadir. Bu baglamda bu durumun bilingli bir segicilige dayandigini ve
yapay se¢ilim yaklagimmin yapismma daha uygun oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Ayrica yukarida da belirtildigi tlizere Orgiit i¢i yOnetici ve
calisanlarinin farkli algi derecelerine sahip olmasi ve oOrgiiti bu dogrultuda
yonetmesi oOrgiite c¢evre ile ilgili hem avantaj hem de dezavantajlar
getirebilmektedir. Devletle ya da devletle iliskisi olan orgiitlerle iliskiler kurmak
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ve bu durumu gelistirmek de orgiitiin hayatta kalmasina yardimci olabilecektir.
Bununla beraber piyasa kosullarinin ve ekonominin kiiresel anlamda hizli
degisimlere ugradigi giiniimiizde bu degisimlere uyum saglayabilecek
aksiyonlar1 alabilen orgiitlerin de rakiplerine oranla daha fazla sansinin oldugunu
da unutmamak gerekir. Son olarak Orgiitlerin yasayan birer organizmaya,
departmanlarinin da birer organa benzetilmesi oldukca anlamli bir metafordur.
Ancak diger taraftan orgiitlerin, bulunduklar1 popiilasyonlarinin dogas1 geregi
canli ya da oli olarak adlandirilmasi muglak bir durum olarak karsimiza
cikmaktadir.

SONUC

Orgiitsel ekoloji, orgiit ile cevre iliskisine bagh olarak drgiitsel degisimi
aciklamada uyum yaklagimindan farkli olarak evrimsel siiregleri temel alarak
gelistirilmistir. Bu baglamda kuramin savunuldugu dénem igerisinde orgiit ile
¢evre uyumuna farkli bir bakis agis1 getirerek énemli bir boslugu doldurdugunu
soylemek gerekir. Ancak oOrgiitsel ekolojinin ortaya c¢iktigt donem ile
giliniimiiziin siyasi, ekonomik ve teknolojik durumlar1 arasinda ciddi farkliliklar
bulunmaktadir. Kiiresel pazarlarda yer alan orgiitler arasindaki acimasiz rekabet
sartlari, teknolojinin de hemen her sektorde hizli bir sekilde gelismesiyle
oOrgiitlerin her zaman 6grenen, degisen ve gelisen yani esnek oOrgiitler olmasini
zorunlu bir hale getirmektedir. Bu dissal ¢evre baskilari, orgiitsel ekolojinin ¢ikis
noktalarindan biri olan ve 1970-1980’1i yillarda yiiksek diizeyde anlam ifade
eden duraganlik kavramini anlamsiz kilmaktadir. Ayrica orgiitlerin iginde yer
alan teknoloji ve inovasyon odakli yeni nesil yoneticiler, bulunduklar
popiilasyonda vermis olduklar1 kararlarla ve kurmus olduklar iligkilerle
bulunduklari 6rgiitlerin hayatta kalmasinda rol oynayabilmektedir. Bu baglamda
orgiitsel ekolojinin reddettigi adaptasyon kavrami giiniimiizde 6nemli bir sekilde
on planda yer almaktadir.

Orgiitii etkileyen dis ¢evre etmenlerinin basinda rakipler, miisteriler,
teknolojik ¢evre, genel ekonomik cevre, devlet vb. aktorler gelmektedir. Ancak
bu mekanizmanin i¢inde yer alan rekabet iistli orgiitler tiim bu ¢evreyi kapsayan
bliyilik bir unsur olarak kiiresel pazarlardaki yerini almaktadir. Literatiirde ciddi
anlamda elestirilere maruz kalan KiT’ler piyasada yer alan acimasiz rekabet
sartlarim1 diger Orgiitler i¢in daha da acimasiz bir noktaya tagimaktadir. Yiiksek
diizeyde sermayeye ve onemli ayricaliklara sahip olan bu orgiitler ya tamamen
devlete aittir, ya da devlet ile iliski halinde bulunan bir orgiit tarafindan
yonetilmektedir. Bu durum piyasalarda haksiz rekabet ortamini koriikledigi gibi
kaynak dagilimindan, teknolojik faydaya, vergi indirimlerinden daha birgok
ayricaliklara kadar KiT’lere avantaj saglamaktadir.

Orgiitsel ekolojinin ¢ikis noktas1 kabul edilen dogal secilim, ¢evrenin
secilimi ile ayakta kalan orgiitleri agiklamaktadir. Ancak ¢evre bir takim kararlar
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verebiliyorsa ve bunun igerisinde insan faktorii yer aliyorsa bu durum insanin
dogas1 geregi bir takim ¢ikar iligkilerini de beraberinde getirmektedir.
Giiniimiizde KiT’lerin biiyiik firmalarm yer aldig1 listelerde baslarda oldugu,
ciddi anlamda kazanclar elde ettigi ve kilit sektorlerde hakimiyet kurdugu ve
bunu kiiresellesme yoluyla daha giiglendirdigi goriilmektedir. Bu baglamda
giiniimiiz diinyasinda olusturulan bu sistemin dogal secilim kavramindan daha
cok yapay secilim kavramina daha uygun bir yapida oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Insan faktériiniin adil olmayan adalet ve rekabet duygusu bu ve
benzer secilimlerde belirli ¢ikarlar dogrultusunda hareket etmektedir.
Habermas’in da (2005) belirttigi gibi burjuva artik siyasal erki etkileyen bir gii¢
olmaktan ¢ikip dogrudan siyasi erk konumundadir ve devlet giicii artik burjuva
tarafindan kullanilmaktadir. Bu gelismeler sonucunda devletin kendisi ve iginde
yer aldig1 kazanca dayali bu orgiit yapilari, bulunduklar1 piyasada hem devlet
hem de rakip formunda bir ¢ift goriinen el olarak yer almaktadir.

KIT’ler sermaye ve ayricaliklarina bagl olarak hangi tarihte kurulursa
kurulsun diger orgiitler gibi sikintilarla da karsilasmamaktadir. Bunun en temel
sebebi oOrgiitsel yapilarindaki devlet giiciidiir. Normal sartlarda piyasada yeni yer
alan bir 6rgiit acemilik ve sermaye sikintisi ¢ekerken rekabet listii orgiitler bu tiir
sikintilar ¢cekmemektedirler. Yasi gen¢ ya da yash olsun bu orgiitler belirtilen
nedenlerden dolay1 bu makalede yas: olmayan orgiitler olarak da anilmaktadir.

Normal sartlarda KIT ler ekonomik kalkinmay1 saglamak, 6zel sektdriin
girmedigi isleri yapmak, ekonomiye yon vermek, 6zel sektore onciiliik etmek ve
gelir dagilimint diizenlemek icin kurulmaktadir. Burada 6nemli nokta bu
kuruluslarda yer alan kisilerin herhangi bir kisisel ¢ikar gozetmeden iilke
cikarlar1 dogrultusunda hareket etmesi ve piyasalar1 diizenlemesidir. Ancak
giiniimiizde oran1 gittik¢e artan bir sekilde bu kurumlarin piyasalarda dengesizlik
ve haksiz rekabet olusturduklar1 goriilmektedir. Ayrica bu orgiitlerin seffaflik ve
hesap verebilirlik s6z konusu oldugunda faaliyetleri ve mali durumlan ile ilgili
kapsamli raporlar sunmamasi da olduk¢a manidardir. Bu baglamda bu
kuruluglarim en kisa zamanda piyasayr dengeye kavusturmasi ve degisen
ekonomik ve teknolojik kosullarda bagli bulundugu pazarlardaki orgiitlerin
Onilinii acacak reformlar1 harekete gegirmesi Onerilmektedir. Ayrica faaliyetleri
ile ilgili kamuoyunu bilgilendirecek kapsamli raporlar sunmasi da etik agidan
oldukca 6nemli ve gereklidir. Piyasada bulunan diger orgiitlerin ise hizli degisen
ve gelisen bu kiiresel pazarlarda hayatta kalabilmek adina esnek bir yapida
olmalar1 ve degisimlere ayak uydurmalari son derece énemlidir. Bu orgiitlerin
birer 6grenen Orgiit olarak piyasadaki geligsmeleri takip etmeleri ve buna bagh
olarak stratejiler gelistirmeleri giiniimiiz kosullarinda bir zorunluluk halini
almaktadir.

Bu makalede orgiitsel ekoloji kurami, giliniin kosullar1 dogrultusunda
devlet ve igbirligi i¢inde oldugu orgiitler perspektifinden tekrar yorumlanmustir.
Bdylece bu kurama giiniimiiz kosullarina bagli olarak alternatif bir bakis agisi
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ortaya konmak istenmistir. Bu baglamda giiniin ekonomik piyasa kosullarinda
KiT’lerin inanilmaz bir gii¢c oldugunu ve kiiresellesmenin de etkisiyle bu
giiclerini artirdig1 goriilmektedir. Bu durum piyasadaki diger orgiitleri tesvik
etmek ve diizenlemek yerine onlara zarar vermektedir. Yapilmasit gereken
ekonomik kosullarda dengeyi saglamak ve bunun i¢in gerekli regiilasyonlar
olusturmaktir. Boylece kiiresel pazarlar sadece belirli bir kesimin degil tiim
kesimlerin kalkinmasi i¢in 6nemli bir arag haline gelebilecektir.
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